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Wprowadzenie 

Niniejsza strategia jest podstawowym dokumentem dğugofalowej polityki rozwoju Lidzbarka 

WarmiŒskiego w perspektywie do 2030 r. Gğ·wnym jej celem jest przedstawienie propozycji kierunk·w 

i dziağaŒ realizowanych przez Gminň oraz jej partner·w spoğeczno-gospodarczych, kt·re przyczyniŃ siň 

do wzrostu pozycji konkurencyjnej miasta jako miejsca atrakcyjnego do zamieszkania i prowadzenia 

dziağalnoŜci gospodarczej. 

ĂStrategia Rozwoju Spoğeczno-Gospodarczego Lidzbarka WarmiŒskiego do roku 2030ò jest kontynuacjŃ 

dla wielu dziağaŒ i inicjatyw wspierajŃcych rozw·j miasta, kt·re zostağy wpisane i realizowane zgodnie 

z ĂPlanem Rozwoju Lokalnego Gminy Miejskiej Lidzbark WarmiŒski na lata 2014-2020ò. Aktualizacja 

dokumentu wynika z koniecznoŜci dostosowania strategii do zmieniajŃcych siň sytuacji gospodarczych 

i spoğecznych oraz reagowania na nowe warunki rozwojowe, w tym na najwaŨniejsze zagroŨenie ze 

strony pandemii koronawirusa i jej skutki spoğeczno-gospodarcze. Ponadto naleŨy dostosowaĺ gminny 

dokument do nowych strategicznych dokument·w na szczeblu regionalnym i krajowym oraz do Ustawy 

o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niekt·rych innych ustaw, kt·ra po raz 

pierwszy w ustawodawstwie krajowym wprowadza podstawň prawnŃ wprost dla strategii rozwoju gminy. 

Nowelizacja definiuje nowe uregulowania, co do procedury jej opracowania, jak r·wnieŨ zakresu 

merytorycznego.  

NaleŨy jednak podkreŜliĺ, Ũe niniejsza Strategia nie jest zamkniňtym dokumentem i w przypadku zmian 

zar·wno zewnňtrznych, jak i wewnňtrznych uwarunkowaŒ spoğecznych i gospodarczych oraz 

wykreowania nowych projekt·w, powinna zostaĺ byĺ zaktualizowana. 

Okres ĂStrategii Rozwoju Spoğeczno-Gospodarczego Lidzbarka WarmiŒskiego do roku 2030ò jest 

nawiŃzaniem do nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej (tj. 2021-2027) i szansŃ modernizacji 

obszaru spoğecznego i gospodarczego miasta poprzez realizacjň projekt·w inwestycyjnych, kt·rych 

realizacja ma przyczyniĺ siň do osiŃgniňcia zawartych w niej cel·w operacyjnych i tym samym cel·w 

strategicznych. Okres ten wynosi 10 lat i obejmuje lata 2021-2030. 

Natomiast horyzont czasowy Strategii jest przedziağem czasowym, w kt·rym wystňpujŃ efekty 

realizowanych dziağaŒ strategicznych. Jednak nie wszystkie zaplanowane zadania strategiczne przyniosŃ 

oczekiwane efekty natychmiast po ich wykonaniu. Niekt·re efekty wystŃpiŃ dopiero po 2030 r. Zakğada 

siň, Ũe wszystkie efekty realizacji Strategii bňdŃ widoczne do 2033 r. 

Strategia skğada siň z czterech czňŜci. Pierwsza czňŜĺ stanowi podsumowanie ĂDiagnozy spoğeczno-

gospodarczej Lidzbarka WarmiŒskiegoò, kt·ra stanowi ZağŃcznik nr 1 do niniejszego dokumentu. 

Diagnoza strategiczna oraz analiza SWOT jest punktem wyjŜcia do projektowania rozwoju Lidzbarka 

WarmiŒskiego. W drugiej czňŜci zostağy okreŜlone nastňpujŃce elementy: misja i wizja rozwoju, cele 

strategiczne i operacyjne oraz dziağania i spos·b ich finansowania. Pokazano r·wnieŨ model struktury 

funkcjonalno-przestrzennej wraz rekomendacjami w zakresie ksztağtowania i prowadzenia polityki 

przestrzennej. Ponadto w tej czňŜci przedstawiono zar·wno planowane dziağania Gminy Miejskiej 

Lidzbark WarmiŒski i wpisujŃce siň w obszary strategicznej interwencji zawarte w strategii rozwoju 

wojew·dztwa warmiŒsko-mazurskiego, jak i okreŜlono wğasne obszary strategicznej interwencji dla 

Lidzbarka WarmiŒskiego. W trzeciej czňŜci dokumentu wykazano zgodnoŜĺ Strategii z wytycznymi 

i zağoŨeniami zawartymi w dokumentach wyŨszego rzňdu. Kolejna czňŜĺ ukazuje system realizacji 

Strategii wraz z wytycznymi do sporzŃdzania dokument·w wykonawczych. 
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Schemat 1. Budowa czňŜci strategicznej ĂStrategii Rozwoju Spoğeczno-Gospodarczej Lidzbarka WarmiŒskiego do roku 2030ò 

 
 

 

 

 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne  

 

Prace nad stworzeniem strategii oparto na partycypacyjno ï eksperckim modelu budowy dokument·w 

strategicznych. Zakres prac obejmowağ nastňpujŃce dziağania: 

¶ Przeprowadzenie konsultacji spoğecznych w postaci badania ankietowego w 2019 r. dotyczŃcego 

badania poziomu jakoŜci Ũycia w Lidzbarku WarmiŒskim. Celem badania byğo wskazanie 

poziomu dostňpnoŜci i zadowolenia mieszkaŒc·w z usğug i infrastruktury spoğecznej i technicznej, 

gospodarki oraz poczucia bezpieczeŒstwa. Przedstawione wyniki w ĂDiagnozie spoğeczno-

gospodarczej Lidzbarka WarmiŒskiegoò majŃ jedynie charakter poglŃdowy. 

¶ Przeprowadzenie konsultacji spoğecznych w postaci badania ankietowego w 2020 r. dotyczŃcego 

badania rozwoju Lidzbarka WarmiŒskiego. Wyniki przedstawiono w ĂDiagnozie spoğeczno-

gospodarczej Lidzbarka WarmiŒskiegoò i r·wnieŨ majŃ jedynie charakter poglŃdowy. 

¶ Opracowanie ĂDiagnozy spoğeczno-gospodarczej Lidzbarka WarmiŒskiegoò na podstawie 

danych statystycznych, dokument·w gminnych oraz opracowaŒ analitycznych. 

¶ Przeprowadzenie konsultacji spoğecznych w formie dw·ch warsztat·w z udziağem przedstawicieli 

Urzňdu Miejskiego w Lidzbarku WarmiŒskim, WarmiŒskiego Stowarzyszenia Przedsiňbiorc·w 

oraz indywidualnych rozm·w: 

- weryfikacja materiağ·w analitycznych,  

- opracowanie analizy SWOT, 

- identyfikacja gğ·wnych wyzwaŒ rozwojowych, 

¶ Opracowanie projektu i przedstawienie jego w ramach konsultacji spoğecznych z : sŃsiednimi 

gminami i ich zwiŃzkami, lokalnymi partnerami spoğecznymi i gospodarczymi, mieszkaŒcami 

gminy oraz z dyrektorem regionalnego zarzŃdu gospodarki wodnej PaŒstwowego Gospodarstwa 

Wodnego Wody Polskie. 
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¶ Opracowanie ostatecznej wersji ĂStrategii rozwoju spoğeczno-gospodarczej Lidzbarka 

WarmiŒskiego do roku 2030ò. 

¶ PrzedğoŨenie ĂStrategii rozwoju spoğeczno-gospodarczej Lidzbarka WarmiŒskiego do roku 2030ò 

ZarzŃdowi Wojew·dztwa WarmiŒsko-Mazurskiego. 

¶ Przyjňcie ĂStrategii rozwoju spoğeczno-gospodarczej Lidzbarka WarmiŒskiego do roku 2030ò 

przez Radň MiejskŃ w drodze uchwağy. 

Pojawienie siň w 2019 r. w Chinach koronawirusa SARS-CoV-2 i wywoğywanej przez niŃ choroby COVID-

19 (peğna nazwa z ang. CoronavirusDisease 2019) spowodowağo koniecznoŜĺ zredefiniowania 

perspektywy poznawczej i priorytet·w politycznych praktycznie na cağym Ŝwiecie. Pandemia COVID-19 

jest pierwszym globalnym wydarzeniem w XXI wieku, kt·re spowodowağo, Ũe wiňkszoŜĺ paŒstw na 

Ŝwiecie zostağa zmuszona do wyraŦnego podporzŃdkowania bieŨŃcego funkcjonowania gospodarki, 

koniecznoŜci zachowania bezpieczeŒstwa zdrowotnego spoğeczeŒstwa. Zjawisko to zostağo okreŜlone 

jako ĂzamroŨenie gospodarkiò.1 W skali miňdzynarodowej zostağy podjňte dziağania w celu 

przeciwdziağania rozprzestrzenianiu siň zachorowaŒ. Ograniczono podr·Ũe, wprowadzono kwarantanny 

i godziny policyjne, odroczono lub odwoğano szereg wydarzeŒ sportowych, religijnych i kulturalnych. 

CzňŜĺ paŒstw zamknňğa granice lub wprowadziğa ograniczenia ruchu granicznego, w tym przylot·w 

pasaŨer·w, oraz restrykcje wobec os·b przekraczajŃcych granice. Wprowadzono kontrole na lotniskach 

i dworcach kolejowych. Pandemia spowodowağa globalne zakğ·cenia spoğeczne i gospodarcze, w tym 

najwiňkszŃ ŜwiatowŃ recesjň od czas·w wielkiego kryzysu (1929-1933).2 

Prace nad dokumentem rozpoczňğy siň w sierpniu 2020 r. i odbywağy siň podczas trwania pandemii 

COVID-19, kt·ra zmieniğa dynamicznie wszelkie statystyki w obszarach ujňtych w ĂDiagnozie spoğeczno-

gospodarczej Lidzbarka WarmiŒskiegoò, kt·rego zakres czasowy to 2015-2019. Pierwsze szczeg·ğowe 

raporty skutk·w pandemii w 2020 r. wystňpujŃce w Lidzbarku WarmiŒskim bňdŃ dostňpne dopiero pod 

koniec pierwszego kwartağu 2021 r. Nie mniej jednak w poniŨszym dokumencie nie tylko pokazano zmiany 

zachodzŃce w okresie ostatnich 5 lat, ale r·wnieŨ niekt·re dane kwartalne wystňpujŃce w sferze 

spoğecznej i gospodarczej.  

Ponadto, ze wzglňdu na wystňpowanie pandemii mocno zostağy ograniczone moŨliwoŜci zaangaŨowania 

w proces budowy Strategii jak najwiňkszej liczby interesariuszy z roŨnych Ŝrodowisk, tj. mieszkaŒc·w, 

przedsiňbiorc·w, stowarzyszeŒ, instytucji dziağajŃcych w r·Ũnych obszarach rozwojowych. Dlatego teŨ, 

opr·cz wyŨej wspomnianych warsztat·w w ograniczonej liczebnoŜci os·b, odbywağy siň rozmowy 

indywidualne z przedstawicielami instytucji funkcjonujŃcych w Lidzbarku WarmiŒskim. Dodatkowo, 

powoğano Zesp·ğ zadaniowy ds. przeprowadzenia konsultacji spoğecznych w Urzňdzie Miejskim 

w Lidzbarku WarmiŒskim opracowanych dokument·w.  

  

                                                           
1 Laurent L., Politics&Policy: Europe Freezes Its Economy in Order to Fight the Coronavirus, 

https://www.bloomberg.com/opinion/articles/2020-03-16/europe-strangles-its-economy-in-order-to-fight-thecoronavirus 
2 Garcia S.E., Mzezewa T., Vigdor N., Zaveri M., Zraick K., Sisario B., Anderson M., Padilla M., A List of Whatôs Been 
Canceled Because of the Coronavirus, New York Times, https://www.nytimes.com/article/cancelled-events-coronavirus.html 
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1. Analiza strategiczna 

1.1. Wnioski z analizy spoğeczno-gospodarczej  

ĂDiagnoza spoğeczno-gospodarcza Lidzbarka WarmiŒskiegoò, kt·ra jest ZağŃcznikiem nr 1 do niniejszego 

dokumentu zawiera dane statystyczne wraz ze wskaŦnikami obrazujŃcymi zmiany zachodzŃce 

w najwaŨniejszych obszarach spoğecznych i gospodarczych na przestrzeni ostatnich lat, jak r·wnieŨ 

dziağania realizowane przez wğadze miasta oraz zaangaŨowanie mieszkaŒc·w w rozw·j Lidzbarka 

WarmiŒskiego.  

Na schemacie nr 2 przedstawiono badane obszary spoğeczno-gospodarcze w Diagnozie, kt·re 

w niniejszym dokumencie zostanŃ podsumowane wraz ze wskazaniem stanu obecnego i wyzwaŒ, jakie 

stajŃ przed wğadzami Gminy Miejskiej Lidzbark WarmiŒski. Dziňki temu na dalszym etapie opracowania 

Strategii bňdzie moŨna stworzyĺ analizň SWOT, jako jednŃ z najczňŜciej wykorzystywanych metod 

w procesie zarzŃdzania strategicznego, pozwalajŃca wyr·Ũniĺ zjawiska o kluczowym znaczeniu dla 

rozwoju miasta, a nastňpnie wizje i cele strategiczne miasta na najbliŨszŃ dekadň. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ťr·dğo: opracowanie wğasne  

 

 

Schemat 2. Badane obszary spoğeczno-gospodarcze  
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SFERA PRZESTRZENNO-ŜRODOWISKOWA 

UkĠad przestrzenny. Gmina Miejska Lidzbark WarmiŒski zlokalizowana jest w centrum powiatu 

lidzbarskiego, w p·ğnocno-zachodniej czňŜci wojew·dztwa warmiŒsko-mazurskiego. 

W skğad miasta wchodzŃ tereny o r·Ũnych formach uŨytkowania. Zgodnie z informacjami GUS, 

powierzchnia og·lna Lidzbarka WarmiŒskiego wynosi 1.435 ha. W strukturze uŨytkowania grunt·w 

dominujŃ obecnie uŨytki rolne, kt·re stanowiŃ 52% powierzchni miasta, 32% to grunty zabudowane 

i zurbanizowane razem, natomiast 7% to grunty leŜne oraz zadrzewione i zakrzewione. 

Rysunek 1. PoğoŨenie Lidzbarka WarmiŒskiego na tle Polski, wojew·dztwa warmiŒsko-Mazurskiego, powiatu lidzbarskiego 

 
 
 
 
 

 
 
 
ťr·dğo: Diagnoza spoğeczno-gospodarcza Lidzbarka WarmiŒskiego 

Lidzbark WarmiŒski jest miastem o wyjŃtkowych walorach przyrodniczych i krajobrazowych oraz bogatych 

zasobach dziedzictwa kulturowego, kt·re sprzyjajŃ budowie potencjağu turystycznego. IstniejŃce 

uwarunkowania wymuszajŃ szczeg·lnŃ dbağoŜĺ o utrzymanie, przywracanie i ksztağtowanie ğadu 

przestrzennego. (é) Racjonalne gospodarowanie przestrzeniŃ, zgodne z wymogami ksztağtowania ğadu 

przestrzennego i zr·wnowaŨonego rozwoju jest warunkiem niezbňdnym dla dbağoŜci o wyjŃtkowe 

dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe wojew·dztwa warmiŒsko-mazurskiego.3 

DostŉpnoŝĻ komunikacyjna. DostňpnoŜĺ komunikacyjna jest jednym z kluczowych czynnik·w 

przesŃdzajŃcych o atrakcyjnoŜci turystycznej obszaru, warunkujŃc dostňpnoŜĺ zasob·w turystycznych 

oraz ksztağtujŃc techniczne warunki wypoczynku. MoŨliwoŜci dojazdu do danego regionu i moŨliwoŜĺ 

poruszania siň po nim zapewniajŃ r·Ũne rodzaje transportu, takie jak: transport lŃdowy, samochodowy, 

wodny, morski i lotniczy. Na dostňpnoŜĺ komunikacyjnŃ skğada siň przede wszystkim sieĺ dr·g 

kolejowych i koğowych, czňstotliwoŜĺ poğŃczeŒ kolejowych i autobusowych PKS utrzymywanych z innymi 

miastami oraz bliskoŜĺ lotnisk. DostňpnoŜĺ komunikacyjna w regionie stymuluje rozw·j turystyki, zaŜ 

rodzaj uprawianej turystyki ma wpğyw na zagospodarowanie i rozw·j okreŜlonych Ŝrodk·w transportu. 

Niedostateczny rozw·j Ŝrodk·w transportu ogranicza lub nawet wyklucza rozw·j turystyki.4 

Lidzbark WarmiŒski znajduje siň okoğo 49 km od stolicy regionu ī miasta Olsztyn. PoğoŨenie transportowe 

przy drodze krajowej nr 51, Lidzbarka WarmiŒskiego wzmacnia atrakcyjnoŜĺ miasta dla inwestor·w oraz 

potencjalnych turyst·w, w tym zagranicznych, ze wzglňdu na bliskoŜĺ przejŜcia granicznego z RosjŃ, 

                                                           
3 Plan zagospodarowania przestrzennego wojew·dztwa warmiŒsko-mazurskiego, 2018 r. 
4 Uwarunkowania potencjağu turystycznego, Uniwersytet Rzeszowski 
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w Bezledach (ok. 40 km). NajbliŨej poğoŨonymi portami lotniczymi realizujŃcymi miňdzynarodowe 

poğŃczenia cywilne sŃ lotniska w: Szymanach ï 103 km, GdaŒsku ï 167 km i w Warszawie ï 226 km. 

NajwaŨniejszŃ drogŃ w regionie Lidzbarka WarmiŒskiego oraz jednym z waŨnych szlak·w 

komunikacyjnych w wojew·dztwie warmiŒsko-mazurskim jest droga krajowa nr 51, mierzŃca ğŃcznie 122 

km. ĞŃczy polsko-rosyjskie przejŜcie graniczne w Bezledach ze stolicŃ regionu ï Olsztynem. JednakŨe 

trasa jest niedostosowana do natňŨeŒ ruchu pojazd·w, w tym przede wszystkim ciňŨkich transport·w, 

jakie generuje poğŃczenie z granicŃ. Niebezpieczna i niespeğniajŃca wymog·w droga jest barierŃ rozwoju 

gospodarczego nie tylko Lidzbarka WarmiŒskiego, ale takŨe regionu. Droga nr 51 wymaga modernizacji, 

kt·ra zapewne spowoduje rozw·j spoğeczno-gospodarczy regionu. 

SzansŃ dla rozwoju Lidzbarka WarmiŒskiego pod kŃtem inwestycyjnym i Ŝrodowiskowym jest budowa 

obwodnicy miasta i wyprowadzenie ruchu tranzytowego, jaki koncentruje siň w mieŜcie na drodze numer 

51. Atutem budowy obwodnicy jest niwelowanie problem·w zwiŃzanych z ruchem tranzytowym tj. 

skr·cenie czasu przejazdu, zmniejszenie hağasu i zanieczyszczenia powietrza oraz niszczenia dr·g przez 

transport ciňŨki. JednakŨe, tak jak zaznaczono podczas warsztat·w w ramach opracowywania 

niniejszego dokumentu, budowa obwodnicy jest r·wnoczeŜnie zagroŨeniem dla rozwoju turystyki miasta 

ze wzglňdu na duŨe prawdopodobieŒstwo, Ũe osoby podr·ŨujŃce obwodnicŃ, nie bňdŃ chciağy specjalnie 

zatrzymywaĺ siň w mieŜcie na posiğek, odpoczynek, a tym bardziej na jego zwiedzanie. 

WŜr·d wielu postulat·w, zaleceŒ i dziağaŒ strategicznych zapisanych w Karcie Lipska na rzecz 

zr·wnowaŨonego rozwoju miast europejskich jest promowanie sprawnego i korzystnego cenowo 

transportu miejskiego: zr·wnanie szans w dotarciu do miejsc pracy, integracja z resztŃ miasta, 

uporzŃdkowanie przestrzeni publicznej (np. strefy uspokojonego ruchu), dostosowanie ulic do potrzeb 

pieszych i rowerzyst·w, a nie wielkich potok·w samochodowych.5 Wğadze samorzŃdowe dŃŨŃ do rozwoju 

komunikacyjnego miasta realizujŃc projekt ĂRozw·j mobilnoŜci i transportu publicznego Gminy Miejskiej 

Lidzbark WarmiŒski". Celem inwestycji jest poprawa mobilnoŜci mieszkaŒc·w miasta Lidzbark WarmiŒski 

oraz odwiedzajŃcych je turyst·w poprzez utworzenie i uruchomienie bezpğatnej, publicznej komunikacji 

zbiorowej. Dziňki temu mieszkaŒcy osiedli poğoŨonych na obrzeŨach miasta bňdŃ mieli dostňp do 

wszelkich usğug publicznych i zdecydowanie dziňki autobusom niskopodğogowych zwiňkszy siň mobilnoŜĺ 

os·b z niepeğnosprawnoŜciami i os·b starszych. Latem z kolei autobus bňdzie jeŦdziğ teŨ w okolice plaŨy 

miejskiej nad jeziorem Wielochowskim, co zwiňkszy atrakcyjnoŜĺ turystycznŃ miasta. W przyszğoŜci 

autobus bňdzie kursowağ do budowanego uzdrowiska na Osiedlu Uzdrowiskowym, dziňki czemu zwiňkszy 

siň atrakcyjnoŜĺ miasta dla kuracjuszy w nim przebywajŃcych. KaŨdy turysta lub kuracjusz podczas 

swojego pobytu w mieŜcie, w mniejszym lub wiňkszym stopniu bňdzie m·gğ korzystaĺ z transportu 

miejskiego. 

Ponadto rozw·j turystyki rowerowej w Lidzbarku WarmiŒskim jest znaczŃcym czynnikiem rozwoju 

lokalnego, dlatego teŨ modernizowane drogi wzbogacane sŃ o ŜcieŨki rowerowe m.in. przy ulicy Polnej, 

DŃbrowskiego, Dňbowej. DğugoŜĺ ŜcieŨek rowerowych w 2019 r. wyniosğa 8,9 km. Zgodnie z wynikami 

najwiňkszego jak dotŃd badania dotyczŃcego bezpieczeŒstwa drogowego, kt·re opublikowano w ĂJournal 

of Transport & Health w 2019 r., budowanie odpowiedniej infrastruktury rowerowej zwiňksza 

bezpieczeŒstwo dla wszystkich, nie tylko rowerzyst·w. W okresie 2014 ï 2020 Gmina Miejska Lidzbark 

                                                           
5 Internet, https://edroga.pl/, 27.11.2020 

https://edroga.pl/
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WarmiŒski wybudowağa i wyremontowağa ok 20 ulic w mieŜcie. Natomiast Lidzbarku WarmiŒskim nie ma 

kolei, co zmniejsza dostňpnoŜĺ komunikacyjnŃ z innymi miejscowoŜciami.  

Mieszkalnictwo i infrastruktura techniczna. PowstajŃce na terenie miasta nowe budynki mieszkalne 

sŃ wyznacznikiem rozwoju Lidzbarka WarmiŒskiego oraz odpowiedziŃ rynku nieruchomoŜci na potrzeby 

mieszkaŒc·w. Na przestrzeni ostatnich lat budowane budynki mieszkalne na ul. DŃbrowskiego, 

OlsztyŒskiej, ul. Puğaskiego, ul. Polna sŃ dowodem na to, Ũe Lidzbark WarmiŒski rozwija siň nie tylko 

turystycznie z infrastrukturŃ technicznŃ, ale r·wnieŨ i spoğecznie. Niewykorzystany potencjağ 

mieszkaniowy znajduje siň wzdğuŨ atrakcyjnych teren·w przy rzece Ğynie (poğudniowy ï zach·d miasta), 

gdzie barierŃ rozwoju sŃ granice administracyjne z GminŃ Lidzbark WarmiŒski.  

LudnoŜĺ w mieŜcie Lidzbark WarmiŒski zamieszkuje przede wszystkim w Ŝr·dmieŜciu, na osiedlach 

stanowiŃcych jego sŃsiedztwo oraz na osiedlu przy ul. Astronom·w.  

MoŨna wyr·Ũniĺ takŨe obszary cağkowicie niezamieszkane na kt·rych prowadzona jest wyğŃcznie 

produkcja rolna, bŃdŦ sŃ to lasy. 

Dziağania inwestycyjne w sferze infrastruktury technicznej tj. w zakresie sieci wodno-kanalizacyjnej 

i oczyszczalni Ŝciek·w, majŃ ogromne znaczenie dla mieszkaŒc·w i stanu Ŝrodowiska naturalnego. 
świadczy o tym poprawa klasy czystoŜci w·d powierzchniowych w danym regionie. 

Poziom infrastruktury technicznej w Lidzbarku WarmiŒskim jest wysoki na tle powiatu lidzbarskiego, 

wojew·dztwa warmiŒsko-mazurskiego oraz kraju. Infrastruktura wodno-Ŝciekowa jest bardzo waŨnym 

elementem jednostek osadniczych i procent ludnoŜci korzystajŃcej z infrastruktury w Lidzbarku 

WarmiŒskim w 2019 r. wynosiğ:  

- wodociŃgi - 98,5%, 

- kanalizacja ï 91,9%, 

- oczyszczalni Ŝciek·w ï 98,9%, 

- gaz ï 59,7%. 

Przedsiňbiorstwo WodociŃg·w i Kanalizacji Sp. z o.o. systematycznie realizuje inwestycje w zakresie 

sieci kanalizacyjnej podğŃczajŃc mieszkaŒc·w Lidzbarka WarmiŒskiego, likwidujŃc jednoczeŜnie 

nieszczelne szamba i tym samym poprawiajŃc stan Ŝrodowiska naturalnego. 

Infrastruktura publiczna jest istotnym elementem wpğywajŃcym na rozw·j spoğeczno-gospodarczy miasta. 

Infrastrukturň publicznŃ tworzy infrastruktura techniczna (m.in. drogi, chodniki, sieĺ wodociŃgowa 

i kanalizacyjna, wyw·z i usuwanie odpad·w) oraz infrastruktura spoğeczna (m.in. plac·wki sğuŨby zdrowia, 

szkoğy, domy kultury, kina). Braki w infrastrukturze powodujŃ obniŨenie poziomu jakoŜci Ũycia 

mieszkaŒc·w, ale r·wnieŨ atrakcyjnoŜci inwestycyjnej danego terenu. 

Wydatki Gminy Miejskiej Lidzbark WarmiŒski na gospodarkň mieszkaniowŃ og·ğem w 2019 r. wyniosğy 

5  758 914,59 zğ i wzrosğy o 2 033 462,83 zğ w stosunku do 2015 r. 

Ochrona ŝrodowiska. Na obszarze miasta Lidzbark WarmiŒski ustanowiono: Obszar Chronionego 

Krajobrazu Doliny Dolnej Ğyny oraz Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Symsarny. 

Najwiňkszym zagroŨeniem dla Ŝrodowiska naturalnego Lidzbarka WarmiŒskiego wydaje siň byĺ 

zanieczyszczenie powietrza wystňpujŃce przede wszystkim w okresie grzewczym. W zanieczyszczonym 

powietrzu unoszŃ siň mikroczŃsteczki, m.in. tlenki siarki, tlenki wňgla, tlenki azotu, benzo(a)piren, sadza 

oraz pyğy zawieszone PM 10 i PM 2,5. Oddychanie zanieczyszczonym powietrzem skraca dğugoŜĺ Ũycia 



Strategia Rozwoju Spoğeczno-Gospodarczego Lidzbarka WarmiŒskiego do roku 2030 

11 
 

nawet o rok. Lidzbark WarmiŒski chce byĺ w przyszğoŜci miastem uzdrowiskowym, dlatego teŨ wğadze 

miasta podejmujŃ dziağania proŜrodowiskowe. Jednym z nich jest program dotacji z budŨetu miasta 

zachňcajŃcy mieszkaŒc·w do zmiany kotğ·w i przyğŃczy energetycznych do energetyki cieplnej. 

Rezygnacja z piec·w wňglowych moŨe cağkowicie wyeliminowaĺ emisjň rakotw·rczych skğadnik·w 

smogu: bezno(a)pirenu i dwutlenku siatki oraz niemal cağkowicie emisjň tlenku wňgla i pyğ·w 

zawieszonych PM10 (ponad 99 proc.). O dwie trzecie spadğaby emisja dwutlenku azotu i niemal o poğowň 

dwutlenku wňgla.6  

Zgodnie z ĂKoncepcjŃ w zakresie mobilnoŜci i transportu publicznego Gminy Miejskiej Lidzbark 

WarmiŒskiò przy wyborze autobus·w miejskich brano pod uwagň pojazdy dostosowane do norm ochrony 

Ŝrodowiska, tj. zgodnoŜĺ z europejskimi standardami emisji spalin EURO, a wyb·r musiağ byĺ uzasadniony 

ekonomicznie oraz ekologicznie, wpğywajŃcy na poprawň jakoŜci powietrza w mieŜcie. 

Tabela 1. Stan obecny i wyzwania w sferze przestrzenno-Ŝrodowiskowym 

Stan obecny Wyzwania 

Wysoki poziom wykorzystywanej infrastruktury 
sieciowej, 

Budowanie nowych budynk·w mieszkalnych, 

Poprawa jakoŜci dr·g, chodnik·w, budowa ŜcieŨek 
rowerowych, 

WdroŨenie komunikacji publicznej, 

Sğaba jakoŜĺ drogi krajowej nr 51, 

Niekorzystne zmiany klimatyczne ï okresowe 
zanieczyszczenia powietrza (smog), 

Podnoszenie jakoŜci usğug zwiŃzanych z infrastrukturŃ 
technicznŃ, 

Zr·wnowaŨone planowanie i zagospodarowanie 
przestrzenne, 

Podniesienie poziomu bezpieczeŒstwa drogowego 
(np. przejŜcia dla pieszych, sygnalizacja Ŝwietlna), 

Zniwelowanie wykluczeŒ spoğecznych mieszkaŒc·w 
poprzez wprowadzenie komunikacji miejskiej, 

Modernizacja drogi krajowej 51, 

Poprawa stanu powietrza ï programy dotacyjne, 

ťr·dğo: opracowanie wğasne 

SFERA SPOğECZNA 

Demografia. W Lidzbarku WarmiŒskim wystňpuje problem depopulacji, wynikajŃcy ze zmniejszajŃcej siň 

liczby ludnoŜci, ujemnego salda migracji oraz ujemnego przyrostu naturalnego, a takŨe problemem 

starzenia siň spoğeczeŒstwa. 

W 2019 r. Lidzbark WarmiŒski zamieszkiwany byğ przez 15 697 mieszkaŒc·w, a gňstoŜĺ zaludnienia 

wynosi 1.094 os·b na 1 km2 . Analiza danych statystycznych pokazuje, Ũe liczba mieszkaŒc·w Lidzbarka 

WarmiŒskiego systematycznie maleje. Na przestrzeni ostatnich piňciu lata liczba ludnoŜci zmalağa o 3,1% 

i jest najpowaŨniejszym problemem i zarazem wyzwaniem rozwojowym Lidzbarka WarmiŒskiego. 

Jednym z  czynnik·w determinujŃcych liczbň mieszkaŒc·w danego obszaru jest liczba zgon·w i urodzeŒ. 

Na terenie Lidzbarka WarmiŒskiego moŨna zaobserwowaĺ tendencjň ujemnego przyrostu naturalnego. 

Spadek liczby urodzeŒ obserwowany zar·wno w Lidzbarku WarmiŒskim, jak i w cağej Polsce wynika m.in. 

ze spadku liczby zawieranych mağŨeŒstw ï spadek o 0,4% w okresie 5 lat. Mğodzi ludzie coraz czňŜciej 

decydujŃ siň nie formalizowaĺ swojego zwiŃzku. Zmiany kulturowe i ekonomiczne zachodzŃce 

w spoğeczeŒstwie wpğywajŃ na coraz rzadsze decyzje o posiadaniu dziecka. Kobiety w dzisiejszych 

                                                           
6 Internet, https://biznesalert.pl/ ĂSmog a zdrowie. Co nas truje latem?ò, 2018 
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czasach zwiňkszajŃ sw·j poziom wyksztağcenia i aktywnoŜci zawodowej, stawiajŃc na pierwszym planie 

karierň zawodowŃ i tym samym przekğadajŃ decyzjň w czasie o zağoŨeniu rodziny. 

Drugim czynnikiem wpğywajŃcym na negatywny trend demograficzny jest wpğyw zmieniajŃcych siň grup 

wieku ekonomicznego ludnoŜci Lidzbarka WarmiŒskiego. Na przestrzeni 2015 - 2019 zaobserwowaĺ 

moŨna zjawisko rosnŃcego odsetka os·b w wieku poprodukcyjnym (wzrost o 1,41% w okresie 5 lat) oraz 

malejŃcego odsetka os·b w wieku przedprodukcyjnym (spadek o 1,1% w okresie 5 lat). NasilajŃcy siň 

proces starzenia siň ludnoŜci, kt·ry jest wynikiem wystňpowania dw·ch odmiennych tendencji, tj. z jednej 

strony spadek dzietnoŜci kobiet poğŃczony ze zmianami w modelu rodziny, stylu Ũycia i ewolucji 

spoğecznej roli kobiet, zaŜ z drugiej strony wzrost przeciňtnej dğugoŜci trwania Ũycia zwiŃzany z og·lnŃ 

poprawŃ zdrowia (poprzez rozw·j technologii medycznych, metod diagnostycznych w medycynie) 

i warunk·w Ũycia ludnoŜci. UtrzymujŃca siň tendencja wzrostu liczby i odsetka os·b w starszym wieku 

wpğynie w niedalekiej przyszğoŜci na zmniejszenie podaŨy pracy i bňdzie stanowiĺ trudne wyzwania 

o wielopğaszczyznowym wymiarze: w obszarze polityki zdrowotnej, ekonomicznej, i socjalnej. 

Ponadto analizujŃc saldo migracji wewnňtrznych (-67) oraz spadek ludnoŜci gminy wiejskiej Lidzbark 

WarmiŒski naleŨy wnioskowaĺ, Ũe mieszkaŒcy miasta nie osiedlajŃ siň na terenach wiejskich, tylko 

wybierajŃ miejsce zamieszkania w innych miastach. Jest to zazwyczaj mğodzieŨ wyjeŨdŨajŃca na studia 

oraz ludzie mğodzi szukajŃcy lepszej pracy i oczekujŃcy wzrostu poziomu Ũycia moŨliwy do osiŃgniňcia 

w wiňkszym mieŜcie. 

Zgodnie z PrognozŃ ludnoŜci gmin na lata 2017-2030  opracowanŃ przez GUS, liczba ludnoŜci 

w Lidzbarku WarmiŒskim w 2030 r. bňdzie wynosiğa 14 683 osoby, tj. 1014 os·b mniej niŨ w roku 2019. 

Najwiňkszymi problemami w sferze spoğecznej w Lidzbarku WarmiŒskim jest: 

- silna depopulacja, 

- silna deformacja struktury wiekowej, 

- niekorzystna prognoza demograficzna. 

Wyszczeg·lnione problemy w sferze spoğecznej zostağy okreŜlone na poniŨszej mapie w por·wnaniu 

z innymi miastami powiatowymi. 

Rysunek 2. Lidzbark WarmiŒski na tle miast powiatowych w zjawisku demografii 

 
ťr·dğo: ĂPotencjağ miast wojew·dztwaò 
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Rynek pracy. Na terenie Lidzbarka WarmiŒskiego w 2019 r. pracowağo og·ğem 3 962 mieszkaŒc·w 

miasta. Liczba os·b pracujŃcych ma minimalnŃ tendencjň spadkowŃ. JednŃ z gğ·wnych przyczyn sŃ 

czynniki demograficzne, kt·re przeğoŨyğy siň na spadek liczby os·b w wieku produkcyjnym i wzrost liczby 

os·b nieaktywnych na rynku pracy. Innym czynnikiem wpğywajŃcym na zmniejszajŃcŃ siň liczbň os·b 

pracujŃcych to migracja os·b mğodych do wiňkszych miast w celach zarobkowych. świadczy o tym 

potencjalna liczba os·b w wieku produkcyjnym tj. (9 329 os·b). Ponadto w Lidzbarku WarmiŒskim 

wystňpuje tzw. Ăszara strefaò, czyli praca nierejestrowana. Z punktu widzenia makroekonomicznego praca 

nierejestrowana nie stanowi Ŧr·dğa podatk·w dochodowych, co wpğywa na mniejszy budŨet JST i na 

ograniczone moŨliwoŜci inwestycyjne miasta. Osoby pracujŃce w Ăstrefie szarejò uzyskujŃ Ŝwiadczenia 

spoğeczne (np. Ŝwiadczenia rodzinne, dodatki mieszkaniowe, Ŝwiadczenia z  pomocy spoğecznej), choĺ 

ich rzeczywiste dochody ksztağtujŃ siň na poziomie wyŨszym niŨ okreŜlone dla tych ŜwiadczeŒ progi 

dochodowe. 

Wedğug danych Powiatowego Urzňdu Pracy w Lidzbarku WarmiŒskim stopa bezrobocia w powiecie na 

koniec 2019 r. wyniosğa 12,8%. WskaŦnik ten byğ wyŨszy zar·wno od stopy bezrobocia w wojew·dztwie 

(9,0%), jak i krajowej (5,2%). JednakŨe tak niski poziom bezrobocia odnotowano po raz pierwszy w historii 

powiatu lidzbarskiego. Na przestrzeni 5 ostatnich lat zauwaŨalna byğa tendencja malejŃca ï w powiecie 

lidzbarskim o 9,2%, wiňcej niŨ w wojew·dztwie o (7,3%) oraz w  kraju (4,6%). Por·wnaniu z 2015 r. liczba 

os·b bezrobotnych w Lidzbarku WarmiŒskim spadğa o 436 os·b (47,39%). Liczba os·b bezrobotnych 

w mieŜcie wynosiğ 484. Udziağ os·b bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnoŜci w wieku 

produkcyjnym (9 329 os·b) w Lidzbarku WarmiŒskim wynosiğ 5,19% i jest niŨszy o 3,9% od tego 

wskaŦnika otrzymanego w 2015 r. 

JednakŨe w 2020 nastŃpiğa pandemia COVID-19, kt·ra oznaczağa powaŨny wstrzŃs dla cağej gospodarki 

Ŝwiatowej, a jej skutki spoğeczne i ekonomiczne sŃ bardzo dotkliwe. Kryzys wywoğany pandemiŃ 

koronawirusa zachwiağ r·wnieŨ rynkiem pracy. W maju 2020 r. stopa bezrobocia w powiecie lidzbarskim 

wyniosğa 14,8% i wzrosğa o 2% w por·wnaniu z grudniem 2019 r. Najwiňcej os·b, kt·re straciğo prace na 

skutek pandemii to osoby zatrudnione w ramach umowy zlecenia, jak r·wnieŨ osoby zatrudnione na czas 

okreŜlony. Osoby te to pracownicy zwiŃzani z hotelarstwem, gastronomiŃ, turystykŃ, transportem, 

szczeg·lnie dğugodystansowym oraz innymi usğugami, w kt·rych dominuje bezpoŜredni kontakt z klientem 

(fryzjerstwo, gastronomia, usğugi kosmetyczne). OdmroŨenie i przyspieszenie gospodarki pobudziğo rynek 

pracy i stopa bezrobocia w powiecie lidzbarskim we wrzeŜniu 2020 r. wyniosğa 13,2%. W okresie drugiej 

fali pandemii w paŦdzierniku 2020 r. rzŃd wprowadziğ ponownie ograniczenia aktywnoŜci ekonomicznej, 

co spowodowağo pogorszenie sytuacji na rynku pracy i stopa bezrobocia wyniosğa 13,6%, a w listopadzie 

nieznacznie spadğa o 0,4%. Na koniec 2020 r. liczba os·b bezrobotnych w  Lidzbarku WarmiŒskim 

wyniosğa 521 os·b i stanowi relatywnie niewielki wzrost bezrobocia rejestrowanego w stosunku do grudnia 

2019 r. (wzrost o 37 os·b). Spadek bezrobocia w mieŜcie w  stosunku do czerwca 2020 r. moŨe byĺ 

efektem antykryzysowych dziağaŒ rzŃdu ukierunkowanych przede wszystkim na ochronň miejsc pracy 

i zachowanie pğynnoŜci finansowej przedsiňbiorstw. 

Pandemia spowodowağa r·wnieŨ zmniejszenie ofert pracy. W sierpniu 2020r. Barometr Ofert Pracy, 

wskazujŃcy na zmiany liczby publikowanych w Internecie ofert pracy, nieznacznie wzr·sğ. 

Zgodnie z raportem ĂRynek pracy, edukacja, kompetencje. Aktualne trendy i wyniki badaŒ. WrzesieŒ 

2020ò niemal 15,9% pracujŃcych Polak·w obawia siň utraty pracy w ciŃgu najbliŨszych 2 lat - to najwyŨszy 

odsetek od 2017 r. i ponad 7% wiňcej niŨ w lutym 2020 r. JednoczeŜnie zmniejszyğa siň liczba os·b, kt·re 
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czujŃ siň spokojne o swoje miejsca pracy, choĺ nadal jest ona bardzo wysoka ï 81,1% vs 87,5% w lutym 

2020 r. Utraty pracy najbardziej obawiajŃ siň najmğodsi pracownicy w wieku 18-24 lat (25,9%), najmniej ï 

osoby w wieku 45-54 lat (10,6%). 

Sytuacja na rynku pracy w najbliŨszych miesiŃcach jest uzaleŨniona od wielkoŜci pandemii i czasu jej 

trwania. Eksperci przewidujŃ unormowanie siň sytuacji na rynku pracy w ciŃgu 18 miesiňcy. 

Edukacja. Na terenie Lidzbarka WarmiŒskiego funkcjonujŃ przedszkola (w tym jeden z oddziağem 

Ũğobkowym), szkoğy podstawowe i ponadpodstawowe. 

W 2019 r. liczba dzieci w wieku do 3 lat w Lidzbarku WarmiŒskim wyniosğa 413 oraz wedğug GUS liczba 

dzieci objňtych opiekŃ w Ũğobku wyniosğa 46 i wzrosğa o 230% w stosunku do roku 2018. Osoby biorŃce 

udziağ w konsultacjach spoğecznych wskazağy, Ũe ze wzglňdu na mağŃ dostňpnoŜĺ miejsc w Ũğobku, widzŃ 

koniecznoŜĺ powstania nowej miejskiej plac·wki. Natomiast liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 lat) 

wyniosğa 580 i zgodnie z GUS liczba miejsc w przedszkolach jest wystarczajŃca. 

W 2018 r.7 na terenie Lidzbarka WarmiŒskiego funkcjonowağo 6 szk·ğ podstawowych dla dzieci, mğodzieŨy 

i dorosğych (ğŃcznie ze specjalnymi), w tym 67 oddziağ·w. W szkoğach podstawowych w 2018 r. uczyğo siň 

1 300 uczni·w. 

System szkolnictwa ponadpodstawowego w Lidzbarku WarmiŒskim obejmuje licea og·lnoksztağcŃce, 

technika, zasadnicze szkoğy zawodowe oraz Centrum Ksztağcenia Ustawicznego. Oferta plac·wek 

skierowana jest do mğodzieŨy i dorosğych. Zgodnie z Rejestrem szk·ğ i plac·wek oŜwiatowych w Lidzbarku 

WarmiŒskim w 2019 r. w szkoğach ponadpodstawowych uczyğo siň 1 222 osoby. 

Ponadto w Lidzbarku WarmiŒskim funkcjonuje MğodzieŨowy OŜrodek Wychowawczy  i Specjalny OŜrodek 

Szkolno-Wychowawczy, kt·ry obejmuje wychowaniem i ksztağceniem dzieci oraz mğodzieŨy 

z umiarkowanŃ, znacznŃ i gğňbokŃ niepeğnosprawnoŜciŃ intelektualnŃ. 

Ankietowani wskazali na wystňpujŃcy dobry poziom nauczania w lidzbarskich szkoğach, co potwierdzajŃ 

wyniki egzamin·w ·smoklasisty, gimnazjalnego (ostatni w 2019 r.) oraz maturalnego. 

Wydatki na oŜwiatň i wychowanie og·ğem na 1 mieszkaŒca wyniosğy w 2019 r. 1 246,03 zğ i wzrosğy 

o  275,76 zğ w stosunku do roku 2015. 

Zdrowie. W Lidzbarku WarmiŒskim znajdujŃ siň instytucje zdrowotne (m.in. Zesp·ğ Opieki Zdrowotnej), 

kt·re zapewniajŃ podstawowŃ i specjalistycznŃ opiekň zdrowotnŃ. Dodatkowo liczba przychodni 

funkcjonujŃcych w mieŜcie wynosi 11, a liczba praktyk lekarskich og·ğem ï 6. Na terenie miasta jest 9 

aptek. Liczba ludnoŜci na 1 aptekň wyniosğa 1 744 i byğa prawie dwa razy niŨsza od wskaŦnika 

otrzymanego dla wojew·dztwa warmiŒsko-mazurskiego (3 445) i Polski (3 124). 

Pomimo funkcjonowania na terenie miasta ZOZ, mieszkaŒcy stosunkowo sğabo oceniajŃ dostňpnoŜĺ do 

podstawowej i specjalistycznej sğuŨby zdrowia, w tym na brak specjalist·w i nowoczesnego sprzňtu oraz 

czas oczekiwania na wizytň u specjalisty. 

Lidzbark WarmiŒski dŃŨy, Ũeby byĺ miastem uzdrowiskowym dbajŃc o czyste powietrze i budujŃc 

infrastrukturň uzdrowiskowŃ. Lecznictwo uzdrowiskowe jest dziağalnoŜciŃ sğuŨŃcŃ zapobieganiu 

chorobom i ich leczeniu przy wykorzystaniu urzŃdzeŒ lecznictwa uzdrowiskowego i naturalnych surowc·w 

                                                           
7 Brak danych za 2019 r. 
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leczniczych (wody lecznicze, borowiny) oraz wğaŜciwoŜci leczniczych klimatu, a takŨe innych czynnik·w 

Ŝrodowiskowych majŃcych korzystny wpğyw na wyniki ŜwiadczeŒ zapobiegawczych i leczniczych.8 

W 2016 r. Osiedle Uzdrowiskowe na terenie Lidzbarka WarmiŒskiego uzyskağo wraz z soğectwami 

Medyny i Ğabno w gminie Lidzbark WarmiŒski status ĂObszaru Ochrony Uzdrowiskowej Lidzbark 

WarmiŒskiò. 

Wğadze samorzŃdowe realizujŃ swojŃ wizjň uzdrowiska. Pierwszym etapem budowy uzdrowiska byğa 

realizacja projektu ĂInfrastruktura uzdrowiskowa ð LeŜny park uzdrowiskowy Doliny Symsarny", podczas 

kt·rej wykonano m.in. alejki spacerowe i mağŃ architekturŃ uzdrowiskowŃ. W skğad LeŜnego Parku 

Uzdrowiskowego (ok. 40 ha) wchodzŃ takŨe obiekty terapeutyczne. Jednym z nich jest ĂZesp·ğ 

Kinezyterapiiò, sğuŨŃcy terapii poprzez ruch oraz ĂZesp·ğ Sensorycznyò pobudzajŃcy zmysğy turysty ï 

kuracjusza (sğuch, wzrok, dotyk, wňch, zapach). Drugi etap - realizacja projektu ĂBudowa infrastruktury 

uzdrowiskowej w Lidzbarku WarmiŒskim", kt·rego celem jest stworzenie publicznej infrastruktury 

turystyczno-zdrowotnej m.in. tňŨni z budynkiem technicznym, drogi, promenady wraz z parkingiem, wiaty 

rekreacyjnej i placu zabaw. Infrastruktura, kt·ra powstağa w ramach niniejszej inwestycji, skomunikuje ze 

sobŃ poszczeg·lne obszary miasta (np. Termy WarmiŒskie, dolinň Symsarny), a szerzej poğŃczy trasň 

rowerowŃ Green Velo z infrastrukturŃ turystycznŃ Miasta Lidzbark WarmiŒski. Kolejny etap budowy 

uzdrowiska bňdzie realizowany w ramach projektu ĂBudowa pawilonu zdrowia wraz z pozostağŃ 

infrastrukturŃ uzdrowiskowŃ w Lidzbarku WarmiŒskimò. W ramach projektu w pobliŨu tňŨni powstanie 

pawilon zdrowia, kt·ry bňdzie wyposaŨony w sprzňt i urzŃdzenia diagnostyczno - rehabilitacyjne 

wspomagajŃce procesy i zabiegi kinezyterapii, fizykoterapii, balneoterapii i helioterapii, a takŨe 

promenady zğoŨone ze ŜcieŨek terapii pieszej i ruchowej do terenoterapii wraz z parkingami i drogami 

dojazdowymi oraz ukğad kinezyterapii aktywnej - rowerowy tor wysiğkowy. Odtworzony bňdzie takŨe 

zbiornik wodny, zwany Ăŧabim stawemò, otoczony drewnianŃ ŜcieŨkŃ spacerowŃ. 

Gmina Miejska Lidzbark WarmiŒski oddağa w uŨytkowanie wieczyste dziağki gruntu pod budowň szpitala 

uzdrowiskowego. Miasto na dzieŒ dzisiejszy szuka kolejnych inwestor·w, kt·rzy chcieliby wybudowaĺ 

obiekty usğugowe lecznictwa uzdrowiskowego i ochrony zdrowia. 

Po wybudowaniu odpowiedniej infrastruktury, w tym zakğad·w leczniczych, wğadze Lidzbarka 

WarmiŒskiego bňdzie m·gğ wystŃpiĺ do Ministerstwa Zdrowia z wnioskiem o uzyskanie statusu 

uzdrowiska. JeŜli w Lidzbarku WarmiŒskim powstanie uzdrowisko, bňdzie siň w nim leczyğo osoby 

z chorobami m.in: kardiologicznymi i nadciŜnieniem, ortopedyczno-pourazowymi, z chorobami ukğadu 

nerwowego i reumatologicznego. 

Integracja spoĠeczna. Przeciwdziağanie wykluczeniu i integracja spoğeczna stanowiŃ waŨne cele 

strategiczne Unii Europejskiej, co znalazğo odzwierciedlenie w najwaŨniejszych dokumentach 

referencyjnych UE. Dlatego teŨ kaŨde paŒstwo czğonkowskie powinno respektowaĺ je i podejmowaĺ 

dziağania pomocowe, kt·re bňdŃ zapobiegaĺ wykluczeniu spoğecznemu, a wiňc sprzyjaĺ integracji 

rozumianej jako peğne uczestnictwo os·b i rodzin w Ũyciu wsp·lnoty. 

Integracja spoğeczna obejmuje zadania pomocy spoğecznej, mieszkaŒc·w korzystajŃcych z pomocy 

spoğecznej oraz opis usğug kierowanych do poszczeg·lnych grup zagroŨonych wykluczeniem 

spoğecznym. 

                                                           
8 Internet, www.bip.kprm.gov.pl  

http://www.bip.kprm.gov.pl/
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W 2019 r. z r·Ũnych form pomocy spoğecznej skorzystağy 734 rodziny, w kt·rych Ũyje 1 462 os·b. Od 

2016 r. tendencja korzystania z pomocy Miejskiego OŜrodka Pomocy Spoğecznej w Lidzbarku 

WarmiŒskim byğa malejŃca. Najwiňcej os·b, kt·rym udzielono wsparcia jest z powodu dğugotrwağej lub 

ciňŨkiej choroby, ub·stwa i bezrobocia. JednakŨe w efekcie pandemii COVID-19 w 2020 r. liczba rodzin 

i os·b, kt·rzy korzystajŃ ze ŜwiadczeŒ MOPS zapewne siň zwiňkszy.  

MOPS kieruje swoje usğugi do senior·w dziňki funkcjonowaniu Dziennego Domu Pomocy w Lidzbarku 

WarmiŒskim, oferujŃc rodzinom pomoc prawnŃ, psychologicznŃ i asystenta rodziny. Ponadto Lidzbark 

WarmiŒski realizuje ustawň z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziağaniu przemocy w rodzinie, zakğadajŃc 

NiebieskŃ Kartň, tam gdzie wystňpuje te zjawisko. Osoby z niepeğnosprawnoŜciami objňte sŃ wsparciem 

przez pracownik·w środowiskowego Domu Samopomocy w Lidzbarku WarmiŒskim. 

Na terenie Lidzbarka WarmiŒskiego wystňpuje zjawisko bezdomnoŜci. Osoby bezdomne mogŃ 

skorzystaĺ z ogrzewalni, noclegowni oraz schroniska. W 2019 r. w Noclegowni przebywağo 12 os·b, natomiast 

w Ogrzewalni przebywağo 28 os·b, natomiast ze Schroniska skorzystağo 9 os·b. 

Ponadto w ramach integracji spoğecznej naleŨy przeanalizowaĺ aktywnoŜĺ spoğecznŃ mieszkaŒc·w 

Lidzbarka WarmiŒskiego. W ramach tej aktywnoŜci naleŨy wyr·Ũniĺ Klub Integracji Spoğecznej, kt·rego 

celem jest minimalizowanie skutk·w bezrobocia, promowanie aktywnoŜci i przedsiňbiorczoŜci spoğecznej, 

przygotowanie do podjňcia zatrudnienia. DodatkowŃ instytucjŃ, kt·rej celem jest zaktywizowanie 

spoğeczne i zawodowe os·b wykluczonych lub zagroŨonych wykluczeniem jest OŜrodek Aktywizacji 

Zawodowej. 

AktywnoŜĺ spoğeczna to nie tylko walka z wykluczeniem spoğecznym i bezrobociem, ale r·wnieŨ 

aktywnoŜĺ mieszkaŒc·w, kt·rego celem jest rozw·j spoğeczno-gospodarczy Lidzbarka WarmiŒskiego. Na 

terenie miasta zarejestrowanych jest ponad 50 jednostek pozarzŃdowych, kt·re realizujŃ r·Ũne dziağania 

od promocji ziemi lidzbarskiej, dziağaŒ na rzecz rozwoju gospodarczego i spoğeczno-kulturalnego miasta, 

dziağaŒ pro Ŝrodowiskowych, po dziağania edukacyjne czy propagowanie zdrowego trybu Ũycia. 

InnŃ formŃ aktywnoŜci spoğecznej jest udziağ mieszkaŒc·w w wyborach projekt·w lokalnych 

finansowanych z budŨetu obywatelskiego. Zakres projekt·w jest r·Ũny, jednakŨe przewaŨajŃ projekty 

nastawione na rozw·j infrastruktury sportowo-rekreacyjnej. 

AktywnoŜĺ spoğeczna jest r·wnieŨ rozumiana jako aktywnoŜĺ obywatelska i udziağ w demokratycznych 

wyborach. W okresie 2018-2020 odbyğy siŃ aŨ 4 wybory: samorzŃdowe w 2018 r., do Sejmu i Senatu 

Rzeczypospolitej Polski 2018 r., do Parlamentu Europejskiego 2019 r., na Prezydenta Rzeczypospolitej 

Polskiej 2020 r. Frekwencja wyborcza w Lidzbarku WarmiŒskim podczas kaŨdych wybor·w byğa na 

wysokim poziomie. W demokratycznych wyborach brağa udziağ wiňkszoŜĺ os·b uprawnionych, za 

wyjŃtkiem wybor·w do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. (43,96%). MieszkaŒcy Lidzbarka 

WarmiŒskiego najchňtniej uczestniczyli w wyborach prezydenckich w 2020 r. (61,24%). W wyborach 

samorzŃdowych, czyli szczeg·lnie waŨnych dla rozwoju i jakoŜci Ũycia spoğecznoŜci lokalnych frekwencja 

wyniosğa 54,52%. 

Turystyka i sport. Kultura. Lidzbark WarmiŒski peğni funkcjň oŜrodka turystycznego o znaczeniu 

ponadregionalnym. Na terenie Lidzbarka WarmiŒskiego stosunkowo dobrze zachowana jest tkanka 

urbanistyczna i architektoniczna, wymagajŃca dziağaŒ rewitalizacyjnych, w celu utrzymania 
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i wykorzystania gospodarczego i turystycznego ich potencjağu kulturowego9. Symbolem miasta jest 

Zamek biskup·w warmiŒskich, kt·ry jest jednym z najcenniejszych zabytk·w architektury gotyckiej 

w Polsce. Dodatkowo walory krajobrazowe, czyste powietrze i obiekty historyczne (m.in. letni pağacyk 

ĂOranŨeriaò oraz park w zespole letniego pağacyku, Wysoka Brama, teren podzamcza wraz z pağacem 

biskupa Grabowskiego w zespole zamku biskupiego - obecnie przedzamcze zaadoptowane zostağo na 

kompleks hotelowo-konferencyjny - Hotel Krasicki) stwarzajŃ warunki dla rekreacji i wypoczynku.  

W perspektywie finansowej 2014-2020 wğadze Lidzbarka WarmiŒskiego zrealizowağy kilka waŨnych 

inwestycji wzmacniajŃcy potencjağ turystyczny miasta m.in. bulwar z bogato wyposaŨonŃ infrastrukturŃ 

towarzyszŃcŃ (amfiteatr z 300 miejscami na widowni, ŜcieŨki piesze i rowerowe, plac zabaw, fontanna, 

tablice informacyjne wraz trzema figurami postaci zwiŃzanych z miastem (Biskupa Ignacego Krasickiego, 

Mikoğaja Kopernika i Napoleona Bonaparte)); zrewitalizowana sucha fosa stağa siň obszarem rekreacyjno-

parkowym; Park Uzdrowiskowy Doliny Symsarny jest obszarem wypoczynkowym, zawierajŃcym 

r·Ũnorodne formy aktywnego spňdzania czasu wolnego (wyposaŨony w urzŃdzenia lecznictwa 

uzdrowiskowego i elementy mağej architektury, ğŃcznie ponad 200 obiekt·w). Potencjağ turystyczny 

Lidzbarka WarmiŒskiego wzbogacony jest o Termy WarmiŒskie wraz z czňŜciŃ hotelowŃ i sportowo-

rekreacyjnŃ. Latem do dyspozycji mieszkaŒc·w i turyst·w jest kŃpielisko miejskie nad Jeziorem 

Wielochowskim, nad kt·rym znajduje siň molo widokowo ï spacerowe, zjeŨdŨalnie dla dzieci i plac zabaw, 

boisko w siatk·wkň plaŨowŃ. MoŨna r·wnieŨ wypoŨyczyĺ sprzňt pğywajŃcy (rowery wodne, kajaki). 

Dodatkowo na terenie miasta znajdujŃ siň liczne tereny zielone sprzyjajŃce wypoczynku np. Park im. 

Ireny Kwinto, w kt·rym odbywajŃ siň r·Ũnego rodzaju festyny, a dzieci mogŃ skorzystaĺ z placu zabaw. 

Potencjağ turystyczny zostanie wzmocniony przez rewitalizowany dawny dworzec kolejowy. Powstanie tu 

m.in. informacja turystyczna, punkt gastronomiczny, poczekalnia i WC dla pasaŨer·w i turyst·w. 

Dla miğoŜnik·w aktywnego wypoczynku w Lidzbarku WarmiŒskim znajdujŃ siň r·wnieŨ obiekty sportowe 

m.in. boiska wielofunkcyjne (siatkarskie, korty tenisowe, piğki rňcznej), stadion lekkoatletyczno-piğkarski 

(zgodnego z normami PZLA i FIFA) wraz z halŃ sportowŃ, siğownie zewnňtrzne, Ŝcianki wspinaczkowe, 

place zabaw, strzelnica sportowa, tor motorcrossowy i endurowy, lodowisko, jak r·wnieŨ szlaki kajakowe, 

piesze i  rowerowe (przez miasto przebiega jeden ze szlak·w GreenVelo). 

W Lidzbarku WarmiŒskim organizowane sŃ wydarzenia sportowe: Bieg Kopernikowski, festiwal biegowy, 

mistrzostwa motocrossowe, mistrzostwa endurowe. 

Ponadto w Lidzbarku WarmiŒskim prňŨnie dziağajŃ instytucje kultury: Lidzbarski Dom Kultury wraz 

z Kinem Ignacy, MğodzieŨowy Dom Kultury im. Ireny Kwinto, biblioteki: Miejska Biblioteka Pedagogiczna 

oraz Miejska Biblioteka Publiczna im. M. Kromera, Muzeum WarmiŒskie w Lidzbarku WarmiŒskim, 

Centrum Informacji Turystycznej. Lidzbark WarmiŒski charakteryzuje siň duŨŃ liczbŃ cyklicznych 

wydarzeŒ kulturalnych, historycznych, muzycznych czy kulinarnych o znaczeniu ponadlokalnym a nawet 

ponadregionalnym np. Lidzbarskie Wieczory Humoru i Satyry. W ramach dziağaŒ Urzňdu Miejskiego 

organizowane sŃ m.in.: Festiwal Ser·w Farmerskich i Tradycyjnych, Lidzbarskie Wieczory Jazzowe, 

Festiwal Kultury MyŜliwskiej, TydzieŒ Cittaslow, Koncerty kameralne, Varmia Musica Akademia, Koncert 

PrzyjaŦni Polsko-AmerykaŒsko-Kanadyjskiej, Zjazd fan·w Korony Kr·l·w, Zawody konne w skokach 

przez przeszkody, Noc Perseid·w, Bike Festiwal, Konferencja Modele Rozwoju Miast, Cykl koncert·w 

z PaŒstwowŃ SzkoğŃ MuzycznŃ. WiňkszoŜĺ wydarzeŒ odbywa siň w historycznej scenerii lidzbarskiego 

                                                           
9 Plan zagospodarowania przestrzennego wojew·dztwa warmiŒsko-mazurskiego, 2018 r. 
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deptaka przy Wysokiej Bramie, sali widowiskowej Lidzbarskiego Domu Kultury, mağym amfiteatrze na 

Bulwarze oraz Amfiteatrze Miejskim. 

Gmina Miejska Lidzbark WarmiŒski peğni funkcjň waŨnego inwestora turystycznego, gdyŨ realizuje 

przedsiňwziňcia infrastrukturalne i spoğeczne. Gmina tworzy ofertň turystycznŃ nie tylko gminnŃ, ale 

r·wnieŨ i dla regionu, tj. atrakcje turystyczne, wydarzenia kulturalne i sportowe, zwiňkszajŃc atrakcyjnoŜĺ 

turystycznŃ miasta. 

Lidzbark WarmiŒski ze wzglňdu na bogactwo przyrodniczo-kulturowe peğni funkcjň turystycznŃ i posiada 

moŨliwoŜci dla rozwoju turystyki cağorocznej. AnalizujŃc zmiany wartoŜci wskaŦnik·w potencjağu 

turystycznego moŨna stwierdziĺ, iŨ poziom funkcji turystycznej w powiecie lidzbarskim10 wzrasta. Liczba 

miejsc noclegowych na 1000 ludnoŜci, w tym cağorocznych, w powiecie lidzbarskim wzrasta, na 

przestrzeni 5 lat o 1,08. Natomiast stopieŒ ich wykorzystania w analizowanym okresie maleje ï o 1,7%. 

Kolejny wskaŦnik, tj. liczba turyst·w korzystajŃcych z nocleg·w okreŜla intensywnoŜĺ ruchu 

turystycznego, jakim rozw·j oferty, infrastruktury i prowadzone dziağania promocyjne przekğadajŃ siň na 

zainteresowanie danym miejscem. NaleŨy zwr·ciĺ uwagň, Ũe na przeğomie 5 lat liczba turyst·w 

korzystajŃcych z nocleg·w w powiecie lidzbarskim wzrosğa o 21,75%. BiorŃc jednak pod uwagň fakt, Ũe 

w latach 2015-2019 nastŃpiğ og·lny wzrost liczby podmiot·w gospodarczych dziağajŃcych w mieŜcie, 

moŨna wywnioskowaĺ, Ũe turystyka w Lidzbarku WarmiŒskim rozwija siň sğabiej od innych branŨ, gdyŨ 

odsetek przedsiňbiorstw dziağajŃcych w sektorze turystycznym w og·lnej liczbie podmiot·w 

gospodarczych w Lidzbarku WarmiŒskim wynosi 4,65% i od 2017 r. ma tendencjň malejŃcŃ. 

Miasta turystyczne zwykle szczeg·lnie mocno dotyka aspekt sezonowoŜci i w okresach pozasezonowych 

skutkuje wyŨszymi kosztami dla przedsiňbiorc·w z tytuğu prowadzenia dziağalnoŜci zwiŃzanymi 

z utrzymaniem obiektu, jak r·wnieŨ problemem utrzymania miejsc pracy. Kolejnym skutkiem sezonowoŜci 

jest brak moŨliwoŜci peğnego wykorzystania atrakcji turystycznych poza gğ·wnym sezonem, dlatego teŨ 

JST lub inne podmioty zmuszone sŃ inwestowaĺ w infrastrukturň turystycznŃ majŃce na celu jej rozw·j. 

Tak jak wczeŜniej wspomniano, wğadze Lidzbarka WarmiŒskiego dŃŨŃ do uzyskania statusu miasta 

uzdrowiskowego, kt·rego nastňpstwem zapewne bňdzie rozw·j turystyki w mieŜcie, poniewaŨ turystyka 

i uzdrowisko ğŃczŃ siň nierozerwalnie. TuryŜci przebywajŃc w miejscowoŜci uzdrowiskowej sŃ Ŝwiadomi 

swojego wyboru, wybierajŃc miejsca bogato krajobrazowo, zadbane, z czystym powietrzem. 

Konkurencyjne miejscowoŜci uzdrowiskowe muszŃ oferowaĺ szeroki zakres usğug nie tylko z profilaktyki 

zdrowotnej, ale r·wnieŨ turystycznej i kulturalnej. Lidzbark WarmiŒski posiada potencjağ stworzenia oferty 

turystycznej, skğadajŃcej siň z bazy gastronomicznej i noclegowej (mağa liczba obiekt·w) oraz obiekt·w 

sportowo-rekreacyjnych (m.in. parki, bulwar, szlaki turystyczne, boiska sportowe, siğownie zewnňtrzne, 

kŃpieliska miejskie, baseny). Miejsca do wypoczynku i rekreacji wykorzystywane przez mieszkaŒc·w, 

kuracjuszy i turyst·w posiadajŃ zadbanŃ zieleŒ, co poprawia nie tylko estetykň miasta, ale r·wnieŨ 

zachňca do spňdzenia czasu na ŜwieŨym powietrzu. Miasto zapewnia r·wnieŨ atrakcyjne zaplecze 

kulturalne i rozrywkowe (amfiteatr, instytucje kultury, wydarzenia kulturalne, rozrywkowe i sportowe). 

Choĺ naleŨy zastrzec, Ũe wiňkszoŜĺ imprez na ŜwieŨym powietrzu organizowane jest wiosnŃ i latem.  

Wğadze miasta wsp·ğpracujŃ z Powiatem Lidzbarskim (Termy warmiŒskie) oraz GminŃ Lidzbark 

WarmiŒski (uzdrowisko) tworzŃc tym samym kompleksowŃ ofertň turystycznŃ.  

                                                           
10 Brak danych dla miasta Lidzbark WarmiŒski 
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Wydatki na kulturň i ochronň dziedzictwa narodowego na 1 mieszkaŒca wyniosğy w 2019 r, 179,26 zğ i  sŃ 

niŨsze o 54,19 zğ w stosunku do roku 2015. 

SpoĠeczeœstwo informacyjne. Dostňpne rozwiŃzania technologiczne umoŨliwiajŃ szybki i ğatwy kontakt 

oraz dostňp do informacji i wiedzy. Coraz wiňcej spaw administracyjnych moŨna zağatwiĺ bez 

wychodzenia z domu. Dlatego teŨ zwiňksza siň liczba urzňd·w publicznych i przedsiňbiorstw 

korzystajŃcych z nowoczesnych rozwiŃzaŒ. W Urzňdzie Miejskim w Lidzbarku WarmiŒskim r·wnieŨ 

poszerzono zakres e-usğug, zwiňkszono wykorzystanie elektronicznej skrzynki podawczej oraz platformy 

ePUAP, z kt·rego korzystajŃ mieszkaŒcy i przedsiňbiorcy z tereny miasta. 

Bezpieczeœstwo. BezpieczeŒstwa na terenie Lidzbarka WarmiŒskiego strzegŃ funkcjonariusze Policji, 

StraŨy Miejskiej oraz StraŨy PoŨarnej. 

Zgodnie z podsumowaniem pracy Policji w powiecie lidzbarskim, nastŃpiğ spadek liczby przestňpstw 

kryminalnych z 508 w 2018r. do liczby 376 w 2019 r. Policjanci wykryli znacznie wiňcej przestňpstw 

narkotykowych i w 2019 r. zabezpieczyli blisko 2 kg Ŝrodk·w odurzajŃcych. Od ponad 4 lat na terenie 

cağego kraju funkcjonuje aplikacja pod nazwŃ Krajowa Mapa ZagroŨeŒ BezpieczeŒstwa. Informacje 

o aplikacji na terenie powiatu lidzbarskiego rozpropagowano podczas debat spoğecznych i sesjach rad 

miast i gmin. Wynikiem tych spotkaŒ byğo ğŃcznie od poczŃtku funkcjonowania mapy 861 zgğoszeŒ 

spoğeczeŒstwa. Najbardziej uciŃŨliwe dla mieszkaŒc·w przestňpstwa w Lidzbarku WarmiŒskim to: 

wğamania, rozboje, kradzieŨe, pobicia i b·jki. Dodatkowo funkcjonariusze Policji podejmujŃ dziağania 

edukacyjne m.in. dla dzieci, rodzic·w i nauczycieli. 

Do dziağaŒ StraŨy Miejskiej naleŨŃ pouczenia, zwr·cenia uwagi, ostrzeŨenia lub zastosowania innego 

Ŝrodka oddziağywania wychowawczego, a takŨe wystawianie mandat·w i kierowanie wniosk·w do sŃdu. 

w 2019 r. byğo 1 577 czynnoŜci interwencyjnych. 

Podczas konsultacji spoğecznych uczestnicy warsztat·w jaki i ankieterzy wskazali, Ũe na ulicach 

Lidzbarka WarmiŒskiego jest bezpiecznie i mieszkaŒcy czujŃ siň bezpiecznie.  

Podsumowanie sfery spoĠecznej. W ĂPotencjale miast wojew·dztwaò, w kt·rym badano miasta 

powiatowe w wojew·dztwie warmiŒsko-mazurskim w sferze spoğecznej wziňto pod uwagň elementy 

skğadajŃce siň na jakoŜĺ Ũycia: rynek pracy, ochronň zdrowia, oŜwiatň i szkolnictwo wyŨsze, warunki 

mieszkaniowe, kulturň, rozrywkň i rekreacjň, ub·stwo i opiekň spoğecznŃ, aktywnoŜĺ spoğecznŃ mierzonŃ 

liczbŃ fundacji, stowarzyszeŒ i organizacji spoğecznych, dostňpnoŜĺ przestrzennŃ do usğug 

podstawowych. Lidzbark WarmiŒski znalazğ siň w grupie miast powiatowych IV stopnia w skali 

piňciostopniowej (gdzie I oznacza najkorzystniejszŃ sytuacjŃ). Miasta w tej grupie sŃ na przeciňtnym 

poziomie rozwoju spoğecznego. CechujŃ siň zar·wno wystňpowaniem potencjağ·w, jak i barier 

rozwojowych. 
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Rysunek 3. Lidzbark WarmiŒski na tle miast powiatowych w sferze spoğecznej 

 
ťr·dğo: ĂPotencjağ miast wojew·dztwaò 

Tabela 2. Stan obecny i wyzwania w sferze spoğecznej 

Stan obecny Wyzwania 

PostňpujŃcy proces starzenia siň spoğeczeŒstwa, 

Migracja zarobkowa wŜr·d mğodych ludzi do 
wiňkszych miast, 

Wzrost zapotrzebowania na opiekň zdrowotnŃ, w tym 
na usğugi specjalistyczne, 

Budowa uzdrowiska, 

Polityka spoğeczna paŒstwa ï przyzwyczajanie 
mieszkaŒc·w do pomocy spoğecznej, 

Konsekwencje spoğeczne pandemii koronawirusa i 
transformacji gospodarczej, 

ZaangaŨowane spoğeczeŒstwo (uczestnictwo w 
wydarzeniach kulturalnych, w demokratycznych 
wyborach, w budŨecie obywatelskim, liczba 
stowarzyszeŒ),  

AtrakcyjnoŜĺ przyrodnicza, krajobrazowa, kulturowa 
miasta, 

NiewystarczajŃcy poziom rozwoju bazy turystycznej i 
okoğoturystycznej, 

 

Podejmowanie dziağaŒ zmierzajŃcych do wstrzymania 
lub przynajmniej spowolnienia negatywnych trend·w 
demograficznych (m.in. poprawa atrakcyjnoŜci 
osadniczej i wsparcie w zakresie tworzenia nowych, 
atrakcyjnych miejsc pracy), 

Dopasowanie usğug publicznych do zmieniajŃcej siň 
struktury spoğeczeŒstwa, 

Optymalizacja oferty edukacyjnej z uwzglňdnieniem 
zmian i trend·w demograficznych, 

Aktywizacja spoğeczna, 

Wzmacnianie wiňzi i poczucia przynaleŨnoŜci do 
miejsca zamieszkania, 

Uzyskanie statutu Uzdrowiska, 

Zapewnienie bezpieczeŒstwa mieszkaŒcom poprzez 
doskonalenie systemu ochrony zdrowia, 

Wsparcie dla os·b i rodzin dotkniňtych skutkami 
pandemii koronawirusa i transformacji gospodarczej, 

Stworzenie nowych i promowanie istniejŃcych 
produkt·w turystycznych Lidzbarka WarmiŒskiego 
w  oparciu o posiadane zasoby dziedzictwa 
kulturowego, przyrodniczego, 

Wspieranie dziağaŒ organizacji pozarzŃdowych, 
promocja dziağaŒ i postaw proobywatelskich (np. 
budŨet obywatelski),  

Rozw·j bazy gastronomicznej i noclegowej, 
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Rozw·j oferty spňdzania czasu wolnego, ze 
szczeg·lnym uwzglňdnieniem r·Ũnych grup (dzieci, 
mğodzieŨy, dorosğych, os·b z niepeğnosprawnoŜciami), 

Wsp·ğpraca z gminami oŜciennymi w zakresie 
tworzenia jednolitej oferty spňdzania czasu wolnego, 
w  tym rozwoju sieci ŜcieŨek rowerowych, 

ťr·dğo: opracowanie wğasne 

SFERA GOSPODARCZA 

PrzedsiŉbiorczoŝĻ. Na koniec 2019 r. w Lidzbarku WarmiŒskim byğo 1721 podmiot·w gospodarczych 

zarejestrowanych w REGON. Na przestrzeni ostatnich 5 lat liczba przedsiňbiorstw dziağajŃcych w mieŜcie 

wzrosğa o 6,7%. WskaŦnik liczba zarejestrowanych podmiot·w gospodarczych w przeliczeniu na liczbň 

ludnoŜci wyniosğa 110 i jest wyŨszy niŨ w powiecie lidzbarskim (91) i w wojew·dztwie warmiŒsko-

mazurskim (93). JednakŨe otrzymany wskaŦnik jest nieznacznie niŨszy od wartoŜci wskaŦnika 

otrzymanego dla Polski (117). Por·wnujŃc jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 1000 

ludnoŜci, to wartoŜĺ osiŃgniňta przez Lidzbark WarmiŒski wyniosğa 8,01 - wiňcej niŨ w  powiecie 

lidzbarskim, ale mniej niŨ w wojew·dztwie warmiŒsko-mazurskim i Polsce. 

92% podmiot·w gospodarczych zarejestrowanych w Lidzbarku WarmiŒskim dziağa w sektorze 

prywatnym. Zdecydowana wiňkszoŜĺ, bo przeszğo 95,5% przedsiňbiorstw, to firmy zaliczane do grup 

mikro oraz 3,4% mağych przedsiňbiorstw. WiodŃcymi branŨami sŃ firmy specjalizujŃce siň w handlu 

hurtowym i detalicznym oraz naprawie pojazd·w samochodowych, wğŃczajŃc motocykle. Jest to stan 

typowy dla aglomeracji miejskich.  

Poziom innowacyjnoŜci Lidzbarka WarmiŒskiego liczony poprzez wskaŦnik: liczba firm z sekcji M 

(dziağalnoŜĺ profesjonalna, naukowa i techniczna - branŨň silnie odpowiedzialnŃ za poszukiwanie 

i wdraŨanie innowacyjnych rozwiŃzaŒ) na 1000 mieszkaŒc·w wyni·sğ 6,3 i jest wyŨszy o 1,9 od powiatu 

lidzbarskiego, ale jednoczeŜnie niŨszy od wojew·dztwa warmiŒsko-mazurskiego i Polski, odpowiednio 

o 1 i 6,1. NaleŨy jednak zaznaczyĺ, Ũe na przestrzeni ostatnich 5 lat wskaŦnik dla Lidzbarka 

WarmiŒskiego wzr·sğ o 1,3. 

W marcu 2020 r. ogğoszono w Polsce stan zagroŨenia epidemicznego, a nastňpnie stan epidemii 

w zwiŃzku z rozprzestrzenianiem siň choroby zakaŦnej wywoğanej wirusem SARS-CoV-2, zwanej COVID-

19. Wprowadzone przepisami prawa11 rozwiŃzania zapobiegajŃce oraz przeciwdziağajŃce 

rozprzestrzenianiu siň wirusa i zwalczajŃce wywoğanŃ nim chorobň, coraz bardziej odbijajŃ siň na 

gospodarce. Wprowadzane obostrzenia nie sprzyjajŃ rozwojowi firm, przez co te popadajŃ w problemy 

finansowe. Naprzeciw temu wychodzi tzw. Tarcza antykryzysowa COVID-19. 

Tarcza antykryzysowa to szereg narzňdzi wspierajŃcych przedsiňbiorc·w, pracownik·w, a takŨe 

organizacje pozarzŃdowe i podmioty ekonomii spoğecznej. Przedsiňbiorstwa dotkniňte epidemiŃ COVID-

19 mogŃ skorzystaĺ z wielu ŜwiadczeŒ pomocowych oferowanych przez tarczň antykryzysowŃ oraz 

wszelkiego rodzaju dotacji na bieŨŃce funkcjonowanie firmy: 

- zmniejszenie koszt·w prowadzenia firmy (m.in.: zwolnienie ze skğadek ZUS na 3 miesiŃce, 

umorzenie zalegğoŜci podatkowej, dofinansowania na prowadzenie dziağalnoŜci, odliczenie 

                                                           
11 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg·lnych rozwiŃzaniach zwiŃzanych z zapobieganiem, przeciwdziağaniem 
i  zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. 2020r., poz. 374) 
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przekazanej darowizny od dochodu, p·Ŧniejsza pğatnoŜĺ naleŨnoŜci ZUS lub rozğoŨenie na raty, 

zwolnienia z podatku dochodowego przychod·w z tytuğu Ŝwiadczenia postojowego, dotacje na 

kapitağ obrotowy, zwolnienia z tytuğu najmu, dzierŨawy lub uŨytkowania nieruchomoŜci jednostek 

samorzŃdu terytorialnego); 

- Ŝrodki na utrzymanie firmy w kryzysie (m.in.: poŨyczka na pokrycie bieŨŃcych koszt·w 

prowadzenia dziağalnoŜci gospodarczej ze Ŝrodk·w Funduszy Pracy, poŨyczce unijnej dla MśP, 

Ŝwiadczenie postojowe dla os·b prowadzŃcych dziağalnoŜĺ gospodarczŃ, poŨyczka obrotowa na 

sfinansowanie deficytu w kapitale obrotowym, na zabezpieczenie kredytu i otrzymanie Ŝrodk·w 

na utrzymanie firmy w kryzysie, przedsiňbiorcy z sektora MśP prowadzŃcy swojŃ dziağalnoŜĺ 

w  branŨach zaliczanych do tzw. sektor·w kreatywnych lub sektora kultury mogŃ skorzystaĺ 

z  programu gwarancji Kreatywna Europa, wdroŨonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego, 

Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju, Leasing operacyjny "Maszyneria" bez wpğaty 

wğasnej lub z karencjŃ w spğacie dla klient·w MśP, na zakup maszyn i urzŃdzeŒ); 

- przedğuŨone terminy (m.in. zapğaty podatku od przychod·w z budynk·w, rozğoŨenie zalegğego 

podatku na raty, zapğacenie podatku w p·Ŧniejszym terminie, opğacenie p·Ŧniej PIT za swoich 

pracownik·w);  

- Ŝrodki na pracownik·w (m.in.: dofinansowanie z Funduszu Pracy czňŜci koszt·w wynagrodzeŒ 

dla swoich pracownik·w oraz naleŨnych od tych wynagrodzeŒ skğadek na ubezpieczenia 

spoğeczne, 3-miesiňczne dofinansowanie wynagrodzenia swoich pracownik·w w przypadku 

przestoju ekonomicznego lub obniŨonego wymiaru czasu pracy oraz opğaty skğadek na 

ubezpieczenia spoğeczne poŨyczka obrotowŃ na sfinansowanie wynagrodzeŒ pracownik·w). 

Na dzieŒ 3 grudnia 2020 r. 2 158 wsparĺ w ramach Tarczy Antykryzysowej COVID-19 obsğugiwanej przez 

Powiatowy UrzŃd Pracy w Lidzbarku WarmiŒskim otrzymali przedsiňbiorcy prowadzŃcy dziağalnoŜĺ 

gospodarczŃ w Lidzbarku WarmiŒskim. WartoŜĺ otrzymanego wsparcia ğŃcznie wyniosğa 14.438.689,80 

zğ. Dziňki pomocy w ramach tak zwanej tarczy antykryzysowej w Lidzbarku WarmiŒskim udağo siň dotŃd 

utrzymaĺ kilkaset miejsc pracy. 

Poziom niezbňdnego wsparcia moŨna zauwaŨyĺ poprzez liczbň zğoŨonych do WarmiŒsko-Mazurskiej 

Agencji Rozwoju Regionalnego S.A w Olsztynie wniosk·w o granty, kt·rego celem jest pomoc 

przedsiňbiorcom, kt·rzy w zwiŃzku z wystŃpieniem pandemii COVID-19 i wynikğymi stŃd zakğ·ceniami 

w funkcjonowaniu gospodarki, zostali bezpoŜrednio dotkniňci skutkami. Wsparcie bňdzie przeznaczone 

na finansowanie kapitağu obrotowego w celu zaspokojenia pilnych potrzeb przedsiňbiorcy w zakresie 

nagğego niedoboru lub braku pğynnoŜci finansowej, kt·re zaistniağy wskutek pandemii COVID-19.12  

AtrakcyjnoŝĻ inwestycyjna. Rozw·j spoğeczno-gospodarczy miasta Lidzbark WarmiŒski moŨliwy jest 

poprzez realizowanie inwestycji, kt·re sŃ finansowane nie tylko dziňki dochodom wğasnym, ale r·wnieŨ 

dziňki pozyskanym Ŝrodkom zewnňtrznym. Nowe inwestycje publiczne to element sprzyjajŃcy nie tylko 

podnoszeniu jakoŜci Ũycia mieszkaŒc·w, ale takŨe poprawiajŃcy uwarunkowania dla rozwoju 

przedsiňbiorczoŜci czy budujŃcy przyjazny wizerunek obszaru dla kaŨdego z jego uŨytkownik·w. Na te 

dziağania skğada siň zwykle budowa lub modernizacja istniejŃcej infrastruktury. Poczynione inwestycje to 

zwykle gğ·wny czynnik przyciŃgajŃcy zewnňtrznych inwestor·w, koğo zamachowe dla miejscowego rynku 

                                                           
12 Na dzieŒ 3 grudnia 2020 r. brak listy beneficjent·w otrzymujŃcych wsparcie 
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budowlanego, ale takŨe element polityki spoğecznej i Ŝrodowiskowej: pozwala niwelowaĺ bezrobocie, 

zwiňkszaĺ komfort Ũycia (parki, chodniki), a takŨe wspieraĺ poprawň stanu Ŝrodowiska.13 

W perspektywie finansowej 2014-2020 Gminie Miejskiej Lidzbark WarmiŒski udağo siň pozyskaĺ 75 

milion·w zğotych dotacji na 32 duŨe inwestycje infrastrukturalne o ğŃcznej wartoŜci 105 milion·w zğotych. 

Okoğo 30 milion·w zğotych stanowiğ wkğad wğasny z budŨetu miasta. Natomiast ğŃczna liczba podpisanych 

um·w o dofinansowanie projekt·w realizowanych przez wszystkich beneficjent·w (m.in. JST, 

przedsiňbiorc·w i innych instytucji) zarejestrowanych w Lidzbarku WarmiŒskim w perspektywie 

finansowanej 2014-2020 wyniosğa 227, a ğŃczna wartoŜĺ um·w wyniosğa 306 296 471,80 zğ. Oznacza, Ũe 

Lidzbark WarmiŒski zajŃğ 138 miejsce z 2 477 gmin w Polsce, a 3 miejsce wŜr·d miast powiatowych, 

kt·re wydağy najwiňcej Ŝrodk·w unijnych w tej perspektywie w przeliczeniu na jednego mieszkaŒca. 

Wspieranie przedsiňbiorczoŜci jest jednym z priorytet·w organ·w administracji samorzŃdowej 

w Lidzbarku WarmiŒskim. Wğadze miasta tworzŃ doskonağe warunki do inwestowania w mieŜcie poprzez 

uzbrajanie teren·w inwestycyjnych, dziağanie w strukturach Urzňdu Miejskiego w Lidzbarku WarmiŒskim- 

Punktu Obsğugi Inwestora, tworzenie systemu ulg i zachňt dla potencjalnych inwestor·w. Istotne dla 

rozwoju gospodarczego Lidzbarka WarmiŒskiego jest wyodrňbnienie nowych teren·w inwestycyjnych 

oraz przygotowanie i uzbrojenie juŨ istniejŃcych.  

Finanse. MoŨliwoŜci rozwoju miasta uwarunkowane sŃ wieloma czynnikami, wŜr·d kt·rych istotne 

znaczenie to posiadane Ŝrodki finansowe. ZdolnoŜĺ wğadz Lidzbarka WarmiŒskiego do inwestowania 

zwiŃzana jest gğ·wnie ze strukturŃ wydatk·w i dochod·w budŨetowych i to one ksztağtujŃ warunki Ũycia 

mieszkaŒc·w, a takŨe wytyczajŃ dğugofalowe kierunki rozwoju regionu. Na przestrzeni ostatnich 5 lat 

wystňpowağ deficyt budŨetowy, kt·ry spadğ o 68,11% tj. z 6 753 987,52 zğ w 2015 r. do 2 154 208,01 

w 2019 r. 

WielkoŜĺ zadğuŨenia w stosunku do rocznych dochod·w miasta wynosiğa w 2019 r. 32,9%. Na przestrzeni 

5 lat zadğuŨenie miasta zmalağo o 8,5%. NajniŨsze byğo w 2017 r. ï 26,64%. Kolejne lata byğy okresem 

intensywnego rozwoju Lidzbarka WarmiŒskiego i realizacji inwestycji nie tylko drogowych poprawiajŃcych 

jakoŜĺ infrastruktury i bezpieczeŒstwo mieszkaŒc·w oraz turyst·w, ale r·wnieŨ budowanie infrastruktury 

spoğecznej sğuŨŃcej wszystkim tj. sportowo-rekreacyjnej, kulturalnej, OŜrodka Aktywizacji Zawodowej, 

uzdrowiska oraz infrastruktury gospodarczej - uzbrojenie teren·w inwestycyjnych ï poprawiajŃcej 

atrakcyjnoŜĺ inwestowania w Lidzbarku WarmiŒskim. Realizacja wszystkich inwestycji nie doszğaby do 

skutku, gdyby nie zewnňtrzne Ŧr·dğa finansowania, z kt·rych korzystajŃ wğadze samorzŃdowe. JednakŨe 

poziom zadğuŨenia miasta jest bezpieczny i nie przekracza poziomu zadğuŨenia dopuszczonego ustawŃ 

o finansach publicznych (60%). 

Podsumowanie sfery gospodarczej. Wojew·dztwo warmiŒsko-mazurskie jest jednym z najmniej 

uprzemysğowionych region·w w kraju a istniejŃcy przemysğ bazuje gğ·wnie na potencjale lokalnych 

zasob·w. Miasta powiatowe stanowiŃ wňzğy gospodarcze i jednoczeŜnie odgrywajŃ zasadniczŃ rolň 

w rozwoju regionu. W zaleŨnoŜci od rangi w systemie osadniczym sŃ one lokalnymi, regionalnymi lub 

krajowymi oŜrodkami wzrostu, z kt·rych rozw·j oddziağuje na otaczajŃce obszary.14 Wedğug hierarchii 

miast oparte o wyniki badaŒ iloŜciowych (statystycznych) oraz jakoŜciowych wykonanych w ramach 

opracowania ĂPotencjağ miast wojew·dztwaò Lidzbark WarmiŒski uplasowağ siň w IV rzňdzie w skali 

                                                           
13 E.BoŒczak-Kucharczyk, K.Herbst, K.Chmura, Fundacja Inicjatyw Spoğeczno-Ekonomicznych, Jak wğadze lokalne mogŃ 
wspieraĺ przedsiňbiorczoŜĺ, Warszawa 1998 
14 Potencjağ miast wojew·dztwa, Olsztyn, 2018 
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piňciorzňdowej (gdzie 1 oznacza najsilniejszŃ gospodarkň). Na rozw·j spoğeczno-gospodarczy Lidzbarka 

WarmiŒskiego wpğywa funkcja turystyczna, a takŨe potencjağ sprzyjajŃcy przyszğemu rozwojowi obszaru 

ochrony uzdrowiskowej Wedğug dokumentu Lidzbark WarmiŒski posiada potencjağ w obszarze 

gospodarczym tj. potencjağ turystyczny, obszar ochrony uzdrowiskowej, atrakcyjnoŜĺ inwestycyjna 

(przedsiňbiorstwa w sekcjach wg PKD C (przemysğ przetw·rczy), G (handel i naprawy), I (zakwaterowanie 

i gastronomia), M (dziağalnoŜĺ naukowa i techniczna)), tereny po byğej Specjalnej Strefie Ekonomicznej. 

Rysunek 4. Potencjağy i problemy miast powiatowych w sferze gospodarczej. 

 
ťr·dğo: ĂPotencjağ miast wojew·dztwaò 

Tabela 3. Stan obecny i wyzwania w sferze gospodarczej 

Stan obecny Wyzwania 

Strategiczna polityka inwestycyjna, 

Rozw·j potencjağu uzdrowiskowego, 

Uzbrajanie teren·w inwestycyjnych, 

Ryzyko zağamania gospodarczego i wystŃpienia 
negatywnych zjawisk spoğecznych w zwiŃzku z 
pandemiŃ koronawirusa, 

StabilnoŜĺ poziomu finans·w publicznych jednostki, 
wpğywajŃca na atrakcyjnoŜĺ osadniczŃ i inwestycyjnŃ, 

Wysoka efektywnoŜĺ w pozyskiwaniu i wydawaniu 
Ŝrodk·w europejskich, 

Wzbogacana oferta i promocja uzdrowiska, 

Pozyskanie inwestor·w na Obszarze Ochrony 
Uzdrowiskowej,  

Pozyskanie nowych inwestor·w na terenach 
inwestycyjnych (ul. OlsztyŒska) 

Podnoszenie poziomu atrakcyjnoŜci miasta dla 
inwestor·w,  

Skuteczna promocja gospodarcza i inwestycyjna, 

Ksztağtowanie postaw przedsiňbiorczych i wsparcie dla 
Ămğodego biznesuò (dotacje, ulgi, zwolnienia), 

Ğagodzenie skutk·w gospodarczych zwiŃzanych 
z  pandemiŃ koronawirusa, 

Utrzymanie efektywnoŜci w zakresie realizacji 
inwestycji finansowanych ze Ŝrodk·w zewnňtrznych, 

ťr·dğo: opracowanie wğasne 
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Podsumowanie wniosk·w z analizy spoĠeczno-gospodarczej.  

Analiza zmian zachodzŃcych od 2015  r. wskazuje na znaczŃcŃ poprawň sytuacji Gminy Miejskiej 

w Lidzbarku WarmiŒskim w zakresie przedsiňbiorczoŜci mieszkaŒc·w, mieszkalnictwa, transportu i dr·g, 

rynku pracy, turystyki i sportu, bezpieczeŒstwa oraz Ŝrodowiska. Niekorzystne tendencje notuje siň 

natomiast w zjawisku demografii. Liczba mieszkaŒc·w Lidzbarka WarmiŒskiego rok rocznie spada, 

a prognozy demograficzne sŃ bardzo niekorzystne. 

Rysunek 5. Klasyfikacja Lidzbarka WarmiŒskiego na tle miast powiatowych. 

 

ťr·dğo: ĂPotencjağ miast wojew·dztwaò 

Przeprowadzanie badania w sferze demograficznej, gospodarczej i spoğecznej, uzupeğnione o badania 

sfery przestrzenno-funkcjonalnej w ramach w ĂPotencjağu miast wojew·dztwaò umoŨliwiğy stworzenie 

klasyfikacji miast powiatowych. Lidzbark WarmiŒski znajduje siň w grupie oŜrodk·w miejskich IV poziomu 

w skali piňciopoziomowej. Wynika z tego, Ũe Lidzbark WarmiŒski powinien otrzymaĺ wsparcie w celu 

wzmocnienia istniejŃcego potencjağu, tj. turystycznego i przyszğego potencjağu tj. uzdrowiskowego. 

1.2. Analiza SWOT 

Analiza SWOT jest jednŃ z najpopularniejszych metod diagnozy sytuacji, w jakiej znajduje siň Gmina. 

Technika ta sğuŨy porzŃdkowaniu i analizy informacji oraz pozwala na dokğadnŃ analizň wszystkich 

pozytywnych i negatywnych czynnik·w, zar·wno na zewnŃtrz, jak i wewnŃtrz organizacji. Samo 

okreŜlenie SWOT wywodzi siň z jňzyka angielskiego i jest akronimem czterech sğ·w i dzielŃ siň na cztery 

grupy: 

- Strengths ï mocne strony: wszystko to, co stanowi atut, przewagň, zaletň analizowanego sektora,  

- Weaknesses ï sğabe strony: wszystko to, co stanowi sğaboŜĺ, barierň, wadň analizowanego 

sektora,  

- Opportunities ï szanse: wszystko to, co stwarza dla analizowanego sektora szansň korzystnej 

zmiany,  
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- Threats ï zagroŨenia: wszystko to, co stwarza dla analizowanego sektora niebezpieczeŒstwo 

zmiany niekorzystnej. 

Analizy dokonano w oparciu o: 

- wnioski z opisu charakterystyki Lidzbarka WarmiŒskiego, 

- dane liczbowe, opisowe i przestrzenne pozyskane z Gminy oraz ze Ŧr·değ zewnňtrznych, 

- wyniki przeprowadzonych badaŒ ankietowych, 

- wyniki warsztat·w spoğecznych przeprowadzonych z pracownikami jednostek organizacyjnych 

Gminy i pozostağymi interesariuszami Strategii 

znajdujŃce siň w ĂDiagnozie spoğeczno-gospodarczej Lidzbarka WarmiŒskiegoò. 

Tabela 4. Analiza SWOT 

S I L N E  S T R O N Y SğABE STRONY 

SFERA PRZESTRZENNO-ŜRODOWISKOWA 

Pokrycie cağoŜci obszaru miasta planem 
zagospodarowania przestrzennego - uporzŃdkowany 
ukğad funkcjonalny miasta, 

Wysoki poziom zwodociŃgowania i skanalizowania 
miasta,  

Rozw·j mieszkalnictwa, 

Budowanie, rozbudowanie infrastruktury drogowej 
(drogi, ŜcieŨki pieszo-rowerowe, oŜwietlenia), 

Poprawa bezpieczeŒstwa uczestnik·w ruchu 
(kierowc·w, rowerzyst·w), 

Planowane uruchomienie komunikacji miejskiej, 

ZwiňkszajŃce siň zasoby mieszkaniowe miasta, 

Atrakcyjne warunki krajobrazowe i przyrodnicze, 
walory objňte ochronŃ prawnŃ, 

Atrakcyjne poğoŨenie geograficznoïprzyrodnicze 
(teren·w zieleni, las·w, obszar·w wodnych) 

Bogata historia Miasta, 

Wysoki udziağ termomodernizowanych obiekt·w 
uŨytecznoŜci publicznej, 

DuŨe powierzchnie obszar·w zielonych, 

Brak zakğad·w w nadmiernym stopniu emitujŃcych 
hağas do Ŝrodowiska, 

Programy proekologiczne finansowane z budŨetu 
miasta (zachňcajŃca do wymiany instalacji 
grzewczych na ekologiczne), 

Realizowane inwestycji proekologicznych przez 
Miasto (zakup autobus·w elektrycznych, 
energooszczňdne oŜwietlenia ulic, rejestrowanie 
zanieczyszczeŒ powietrza), 

Brak linii kolejowej, 

TrudnoŜci komunikacyjne zwiŃzane z brakiem 
obwodnicy, 

RosnŃca liczba pojazd·w na drogach, 

DuŨe natňŨenie ruchu samochodowego na 
szlakach komunikacyjnych, 

Brak modernizacji drogi krajowej nr 51, 

NiewystarczajŃca ŜwiadomoŜĺ ekologiczna 
mieszkaŒc·w, 

Zğy stan w·d powierzchniowych, 

DuŨy odsetek mieszkaŒ ogrzewanych 
z  indywidualnych Ŧr·değ ciepğa w wiňkszoŜci z 
kotğami na wňgiel,  

Okresowe zanieczyszczenia powietrza,  

Zanieczyszczenie w·d Ğyny ze Ŧr·değ 
obszarowych i punktowych, 

DuŨe koszty funkcjonowania systemu odbioru 
opad·w, 
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Brak czynnych skğadowisk odpad·w na terenie gminy, 

Mağa iloŜĺ wytwarzanych odpad·w niebezpiecznych, 

SFERA SPOğECZNA 

SpadajŃca liczba rodzin i os·b w tych rodzinach 
korzystajŃcych z pomocy spoğecznej, 

FunkcjonujŃce w obszarze polityki spoğecznej 
instytucje samorzŃdowe, w tym dla senior·w (Dzienny 
Dom Pomocy) i os·b z niepeğnosprawnoŜciami 
(środowiskowy Dom Samopomocy), 

Realizacja gminnych program·w spoğecznych 
(ĂStrategiň rozwiŃzywania problem·w spoğecznych 
Miasta Lidzbark WarmiŒski na lata 2016-2023ò, 
ĂGminnego Programu Przeciwdziağania Przemocy 
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie 
w 2020 rokuò, ĂGminny Program Wspierania Rodziny 
na lata 2018-2020ò, ĂGminny Program Profilaktyki i 
RozwiŃzywania Problem·w Alkoholowych dla miasta 
Lidzbark WarmiŒski na 2020 rokò, ĂGminny Program 
Przeciwdziağania Narkomanii dla miasta Lidzbark 
WarmiŒskiego na lata 2019-2021ò), 

Spadek bezrobocia rejestrowanego, 

Wsp·ğpraca z Powiatowym Urzňdem Pracy w zakresie 
upowszechniania ofert pracy oraz informacji o wolnych 
miejscach pracy, usğugach poradnictwa zawodowego i 
szkoleniach,  

WystarczajŃca liczba miejsc w plac·wkach 
oŜwiatowych (przedszkolach, szkoğach podstawowych 
i ponadpodstawowych), 

FunkcjonujŃce plac·wki oŜwiatowe, w tym dla os·b z 
niepeğnosprawnoŜciami (Specjalny OŜrodek Szkolno-
Wychowawczy), 

FunkcjonujŃce plac·wki zdrowotne, w tym cağodobowa 
opieka zdrowotna, 

Realizacja planu budowy uzdrowiska, 

Dziedzictwo kulturowe,  

Dobrze rozwiniňta baza sportowo-rekreacyjne, miejsc 
wypoczynkowych,  

Liczne szlaki turystyczne (piesze, kajakowe, 
rowerowe, w tym Green Velo),  

Dobrze funkcjonujŃca instytucja sportowa (OŜrodek 
Sportu i Rekreacji), 

RosnŃca liczba klub·w sportowych, 

R·Ũnorodna oferta spňdzenia wolnego czasu 
dostosowana do r·Ũnych grup wiekowych, 

Negatywne zjawiska demograficzne (malejŃca liczba 
ludnoŜci i liczby zawieranych mağŨeŒstw, ujemny 
przyrost naturalny, migracje, starzejŃce siň 
spoğeczeŒstwo), 

NiewystraczajŃca oferta opieki nad dzieĺmi w wieku 1-
3 lata, 

NiŨszy niŨ w kraju poziom wynik·w egzamin·w 
w  szkolnictwie podstawowym i Ŝrednim, 

Problem niedopasowania kierunk·w ksztağcenia do 
rzeczywistych potrzeb pracodawc·w, 

NiewystarczajŃca dostňpnoŜĺ podstawowej opieki 
medycznej i lekarzy specjalist·w, 

Niskie dochody mieszkaŒc·w, 

DuŨa liczba os·b dğugotrwale bezrobotnych 
w  strukturze bezrobotnych, 

Wystňpowanie tzw. Ăszarej strefyò, 
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Dobrze funkcjonujŃce instytucje kultury (Lidzbarski 
Dom Kultury, biblioteki, kino Ignacy, MğodzieŨowy Dom 
Kultury im. Ireny Kwinto, Dom środowisk Tw·rczych 
ĂRatuszò, Muzeum WarmiŒskie), 

Szeroka oferta wydarzeŒ kulturalno-sportowych 
organizowanych przez Gminň, 

Aktywna polityka miasta wspierajŃca inicjatywy 
obywatelskie (BudŨet obywatelski, wsp·ğpraca z  
organizacjami pozarzŃdowymi), 

Wysoki poziom uczestnictwa w demokratycznych 
wyborach, 

Wysoki poziom bezpieczeŒstwa (niska przestňpczoŜĺ, 
monitoring), 

SFERA GOSPODARCZA 

WzrastajŃca przedsiňbiorczoŜĺ mieszkaŒc·w, 

Potencjağ turystyczny (walory przyrodnicze, obiekty 
dziedzictwa kulturowego, obiekty sportowo-
rekreacyjne, wydarzenia kulturalne, sportowe i 
rozrywkowe), 

Rozpoznawalna marka ï imprezy kulturalne o zasiňgu 
ponadlokalnym, 

Wysokie i dynamicznie rosnŃce wskaŦniki 
przedsiňbiorczoŜci, 

Niskie koszty siğy roboczej, 

Wzrost nakğad·w zewnňtrznych (prywatnych i 
publicznych), inwestycje zewnňtrzne, 

Wsparcie administracyjne dla inwestor·w w Punkcie 
Obsğugi Inwestora Urzňdzie Miejskim, 

System zachňt i ulg, 

Uzbrojenie teren·w inwestycyjnych, 

Realizowana strategia inwestycyjna wğadz Lidzbarka 
WarmiŒskiego (realizacja licznych projekt·w 
zwiŃzanych z turystykŃ, kulturŃ, rekreacjŃ, sportem, 
infrastrukturŃ drogowŃ), 

Realizacja projekt·w wsp·ğfinansowanych ze Ŝrodk·w 
zewnňtrznych, 

PrzynaleŨnoŜĺ Lidzbarka WarmiŒskiego do zwiŃzk·w 
i stowarzyszeŒ miňdzygminnych, kt·rych celem sŃ 
dziağania na rzecz rozwoju regionu, 

Dobrze rozwiniňta wsp·ğpraca z miastami 
partnerskimi, 

DuŨa liczba prestiŨowych nagr·d i wyr·ŨnieŒ dla 
Gminy Miejskiej Lidzbark WarmiŒski, 

Deficyt podmiot·w ekonomii spoğecznej w gminie 

Sğaba dostňpnoŜĺ komunikacyjna, 

Niski poziom innowacyjnoŜci gospodarki, 

Sğaba baza turystyczna na terenie gminy ï noclegowa, 
gastronomiczna,  

Niski stopieŒ wykorzystania miejsc noclegowych, 

Niedostateczna promocja miasta jako prňŨnego 
oŜrodka gospodarczego, 



Strategia Rozwoju Spoğeczno-Gospodarczego Lidzbarka WarmiŒskiego do roku 2030 

29 
 

S Z A N S E ZAGROŨENIA 

SFERA PRZESTRZENNO-ŜRODOWISKOWA 

Wykorzystanie poğoŨenia geograficznego oraz 
walor·w przyrodniczych dla dobrej jakoŜci Ũycia, 

Dostňp do funduszy UE na inwestycje proekologiczne 
i infrastrukturalne dla miasta, 

Wspieranie gospodarki niskoemisyjnej w polityce 
krajowej i EU, 

Rozw·j OZE, 

Realizacja Planu gospodarki niskoemisyjnej, 

Regulacje og·lnokrajowe zobowiŃzujŃce JST do 
podniesienia jakoŜci Ŝrodowiska, 

Budowa przydomowych oczyszczalni, 

Kontrola WIOś i organ·w ochrony Ŝrodowiska w 
zakresie prawidğowego gospodarowania odpadami 
komunalnymi i gospodarczym 

WzrastajŃca niska emisja, 

ZagroŨenia klňskami Ũywioğowymi - odczuwalne 
zmiany klimatu, m. in susze, gwağtowne burze, kt·re 
mogŃ prowadziĺ do niekorzystnych zjawisk, 

Wzrost udziağu transportu indywidualnego skutkujŃcy 
rosnŃcŃ zanieczyszczeniami komunikacyjnymi, 

RosnŃce koszty gospodarki odpadami, 

Niedostateczne rozpoznanie niekorzystnych 
oddziağywaŒ czğowieka na Ŝrodowisko, 

RosnŃca iloŜĺ odpad·w komunalnych, 

Brak kontroli nad spalaniem odpad·w w paleniskach 
domowych, 

 

SFERA SPOğECZNA 

Wzrost minimalnego wynagrodzenia,  

PoğoŨenie nacisku na ekologiczne systemy transportu, 

Polityka prorodzinna paŒstwa, 

Dostňp do funduszy europejskich na rozw·j i poprawň 
istniejŃcej infrastruktury spoğecznej,  

Popularyzowanie trend·w promujŃcych zdrowy tryb 
Ũycia, 

Emigracja zarobkowa do wiňkszych miast, 

Starzenie siň spoğeczeŒstwa, 

Zmiana modelu rodziny, 

Wzrost problem·w spoğecznych wynikajŃcych 
z  pandemii COVID-19,  

System ksztağcenia zawodowego w Polsce 
niedostosowany do potrzeb rynku pracy, 

Sğaba wsp·ğpraca sfery gospodarczej i sfery edukacji 
zawodowej, 

Problemy finansowe publicznej sğuŨby zdrowia 
i  zwiŃzane z tym problemy z dostňpnoŜciŃ usğug, 

SFERA GOSPODARCZA 

Uzyskanie statusu uzdrowiska, 

Wzrost potencjağu turystycznego miasta, 

WdraŨanie w szkoğach autorskich projekt·w 
wspierajŃcych rozw·j cech przedsiňbiorczych, 

Wzrost atrakcyjnoŜci inwestycyjnej miasta, 

Pozyskanie inwestor·w zewnňtrznych, 

PostňpujŃcy proces globalizacji wspierajŃcy rozw·j 
technologii i spoğeczeŒstwa sieciowego, 

Stworzenie kompleksowej oferty turystycznej 
(poğŃczenie moŨliwoŜci rozwoju teren·w o potencjale 

ZwiňkszajŃcy siň zakres zadaŒ wğasnych gminy przy 
braku wsparcia finansowego z budŨetu paŒstwa, 

Niekorzystne regulacje prawne dotyczŃce zadaŒ 
samorzŃdu, czňste zmiany w systemie prawnym, 

RosnŃce finansowe obciŃŨenia przedsiňbiorstw 
wynikajŃce z restrykcyjnej polityki paŒstwa, 

Rozw·j uzdrowisk w wojew·dztwie warmiŒsko-
mazurskim, 

Konkurencyjna oferta uzdrowisk w kraju, 

Niestabilna polityka podatkowa w kraju, 
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turystycznym z istniejŃcŃ bazŃ obiekt·w zabytkowych, 
dziedzictwem kulturowym i sportowo-rekreacyjnych), 

tworzenie mikroprzedsiňbiorstw sğuŨŃcych reintegracji 
spoğecznej, 

Polityka krajowa i regionalna (OSI Miasta 
CITTASLOW, OSI Miasta tracŃce funkcje spoğeczno-
gospodarcze), 

DostňpnoŜĺ zewnňtrznych Ŧr·değ finansowania, w tym 
m.in. perspektywa finansowa Unii Europejskiej na lata 
2021-2027,  

Recesja gospodarcza, 

NiepewnoŜĺ gospodarcza zwiŃzana z pandemiŃ 
wirusa COVID-19, 

Umacnianie Ăszarej strefyò, 

Biurokracja, w tym skomplikowane procedury 
pozyskiwania Ŝrodk·w UE, 

ťr·dğo: opracowanie wğasne 

1.3. Drzewo problem·w 

Na podstawie wniosk·w z przeprowadzonej diagnozy przestrzennej, Ŝrodowiskowej, spoğecznej 

i gospodarczej oraz analizy SWOT.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne 

 

 

  

Schemat 3. Drzewo problem·w 

Niewykorzystany potencjağ 

przestrzeni Lidzbarka 

WarmiŒskiego, 

zanieczyszczenie Ŝrodowiska, 

problemy spoğeczne oraz 

niewykorzystany potencjağ 

gospodarczy miasta 

Zğy stan techniczny budynk·w, zabytk·w, dr·g, 

chodnik·w, bariery architektoniczne 

Zanieczyszczenie powietrza, niewykorzystywanie 

ekologicznych Ŧr·değ energii, Ădzikie wysypiskaò 

Brak miejsc opiekuŒczych dla najmniejszych 

mieszkaŒc·w, senior·w, sğabo wykwalifikowana 

kadra, niedoposaŨone budynki oŜwiatowe, 

niewystarczajŃca liczba miejsc wypoczynku, 

wykluczenia spoğeczne ze wzglňdu na miejsce 

zamieszkania 

Brak inwestor·w, niewykorzystany potencjağ 

turystyczny 



Strategia Rozwoju Spoğeczno-Gospodarczego Lidzbarka WarmiŒskiego do roku 2030 

31 
 

2. Rozw·j strategiczny Lidzbarka Warmiœskiego w latach 2021-2030 

Programowanie rozwoju to kluczowy element i podstawa zarzŃdzania rozwojem lokalnym, pod kt·rym to 

pojňciem rozumiemy zesp·ğ skoordynowanych dziağaŒ podejmowanych przez gminy, zmierzajŃcych do 

realizacji wczeŜniej okreŜlonych (sformuğowanych) cel·w. W procesie zarzŃdzania rozwojem lokalnym 

istotnŃ rolň odgrywa samorzŃd, peğniŃc funkcje koordynacyjne i organizacyjne, w tym w zakresie 

wsp·ğpracy interesariuszy (aktor·w rozwoju lokalnego).15 

Budowa element·w ĂStrategii Rozwoju Spoğeczno-Gospodarczego Lidzbarka WarmiŒskiego do roku 

2030ò odbywaĺ siň bňdzie wedğug poniŨszego schematu. 

Schemat 4. Programowanie rozwoju 

 
ťr·dğo: ĂZarzŃdzanie strategiczne rozwojem gospodarczymò, 2BA doradztwo strategiczne ï Agnieszka Nowak ï Leszek 

Nowak 

 

2.1. Misja i wizja rozwoju Lidzbarka WarmiŒskiego w perspektywie 2030 roku 

Wizja JST rozumiana jako docelowy obraz danej jednostki w przyszğoŜci. Jest to marzenie o lepszej 

przyszğoŜci, stan poŨŃdany i oczekiwany, do speğnienia kt·rego bňdŃ dŃŨyĺ wdraŨajŃcy strategiň. 

Wyzwaniem dla zarzŃdzajŃcych rozwojem bňdzie skupienie wok·ğ wizji r·Ũnych grup interesariuszy.16 

 

 

 

 

 

                                                           
15 Internet https://samorzad.nid.pl, 28.12.2020 
16 2BA doradztwo strategiczne ï Agnieszka Nowak ï Leszek Nowak, ZarzŃdzanie strategiczne rozwojem gospodarczym 






































































































































































